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INTRODUCAO

1. Enquadramento Geral

O projecto Encontro pelas Florestas: Nutrindo a Rede de Regeneracao,
desenvolvido pela associagdo Reflorestar PT e com o apoio do programa
Catalyst of Change, foi concebido para refor¢ar a sociedade civil relativamente
a um conjunto de desafios estruturais que afectam o territério rural portugués,

em particular as dreas florestais e agroflorestais mais vulnerdveis & degradagdo
ecolégica, ao abandono e aos incéndios de grande intensidade. Partindo de uma
abordagem centrada na justiga socioambiental, o projecto procurou criar um
processo de escuta estruturada e de deliberacao informada que integrasse
cidadaos, organizacées da sociedade civil, especialistas, produtores, poder
local, e outros actores relevantes.

O programa, que contou com a parceria dos movimentos Faixas Vivas e
Assembleias de Cidadaos de Portugal, operacionalizou-se entre Margo de 2025
e Julho de 2026, articulando 4 Assembleias de Cidad&os (3 presenciais distribuidas

pelas regides Norte, Centro e Sul de Portugal - e uma assembleia online de ambito
nacional), 3 Encontros Regionais com organizagdes (Norte, Centro e Sul de Portugal
continental) e um encontro nacional final. Tendo como objectivos principais gerar
recomendacgdes politicas concretas para a regeneracéo ecolégica, a gestéo
dos espacos florestais e a prevencao de incéndios, bem como para o reforco
da participacéo civica e da cooperacao entre organizagdes. Este conjunto

de acg¢des, que envolveu um total de cerca de 210 cidadé&os, representantes de
organizacgdes e especialistas, permitiu cruzar conhecimento técnico-cientifico
com a sensibilidade e experiéncias de vida no territério, promovendo uma
abordagem deliberativa onde os problemas e as solu¢des foram discutidos em
multiplas escalas e tematicas.

Uma leitura comparativa da paisagem rural portuguesa no contexto europeu
evidencia uma situacéao particularmente critica. Portugal combina niveis muito
elevados de drea ardida, forte presenca de monoculturas florestais de crescimento
rdpido, elevada fragmentacdo fundidria e um peso reduzido do sector publico na
posse directa de solo florestal - o que limita muito a capacidade do Estado de ter
alguma gestdo direta ou indireta sobre as atuais dreas problemdaticas do territério.
Ao mesmo tempo, as politicas publicas tém oscilado entre ciclos de reacg&o a
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2. Objetivos do Projeto

Os objetivos do Encontro pelas Florestas alinham-se com os objetivos gerais do programa
Catalyst of Change — promover a colaboragdo, a resiliéncia e a participagdo ativa das
organizagdes da sociedade civil — e concretizam-se numa agenda especifica para o territério
florestal portugués.

Em termos especificos, o projecto teve como objetivos :

1. Focara atengdo publica e politica

na degradag&o ambiental do territério
rural, articulando-a com a justi¢a social e
ambiental, nomeadamente no que respeita
as comunidades rurais mais expostas ao

risco de incéndio e ao declinio econdmico.

3. Criar espagos seguros de didlogo e
co-criagdo de solugdes, sustentados em
metodologias participativas, capazes de
gerar propostas legitimadas tanto por
conhecimento especializado como por

experiéncia vivida.

S. Impulsionar iniciativas existentes de
regeneragdo ecoldgica, democracia
participativa e desenvolvimento rural,
favorecendo sinergias entre projetos
dispersos e facilitando a aprendizagem

mutua.

7 . Elaborar um guia para acg&o de cidadania

ativa pelo territério, para divulgagéo publica.

2. Reforgar a comunicagdo, visibilidade
e articulag&o entre organiza¢des ndo-
governamentais e iniciativas de cidadania
ativa, estimulando a formagdo de uma
coligagdo em torno da regeneragdo

ecolégica e do ordenamento do territdrio.

4. Capacitar cidaddos, organizacdes

e decisores para o uso da ferramenta
Assembleias de Cidaddos, demonstrando
o seu potencial para desenhar politicas
publicas mais informadas, transparentes e

participadas no dominio florestal.

6. Elaborar e entregar a decisores
politicos um conjunto de recomendagdes
estruturadas, com propostas de revisdo
legislativa, ajustamento de instrumentos
de  planeamento,  reorientagdo  de
financiamentos publicos, e criagdo de novos
mecanismos de valorizag&o econémica e de

governanga participativa.
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3. Arquitetura do
Processo Participativo

O desenho do processo combinou momentos de diagndstico participativo,
aprofundamento temético e sintese estratégica. Articulando diferentes formatos
de encontro.

IV ENCONTRO
ENCONTROS PELAS
s = FLORESTAS
ORGANIZACOES oo
Norte [ Centro | Sul
ASSEMBLEIAS
DE CIDADAOS ASSEMBLEIA
DE CIDADAOS
Norte | Centro | Sul .
Online
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3.1 Assembleias de Cidadaos Regionais

Realizaram-se trés Assembleias Cidadds presenciais — Norte, Centro e Sul —, cada
uma com um programa estruturado em torno de paineis informativos com especialistas,
sessdes de perguntas e respostas para esclarecimentos, mesas de trabalho para
levantamento de problemas (na fase divergente) e para priorizagdo e construgdo

de solugdes (na fase convergéncia), seguidas de plendrio final para apresentagdo

das propostas e medi¢do do nivel de concordéncia ou consentimento. Os principios
de representatividade, inclus&o, deliberagdo informada e busca de consenso foram
explicitamente apresentados aos participantes no inicio de cada assembleia, e o seu
trabalho sempre apoiado por uma equipa de facilitadores do projeto.

Sendo que, nas sessdes da manhd as mesas focaram-se na: 1 - Identificagdo dos
principais desafios e problemas percepcionados pelos participantes; 2 - Recolha de
contributos individuais e seu agrupamento em temas; 3 - Integragdo, em momento
de plendrio com todos os participantes. As sessdes da tarde centraram-se depois na:
1 - Selec¢do dos problemas prioritdrios; 2 - Identificagdo das suas causas; 3 - Indicar
caminhos de solugdo para esses problemas.
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3.2 Encontros Regionais de
Organizagées e Especialistas

Em cada regido tiveram lugar encontros dedicados a organizag&es da
sociedade civil, técnicos e especialistas, com foco na prevengdo de
incéndios, problemas das monoculturas, regeneragdo da biodiversidade,
economia da flor

e noutros usos do solo, e na identificag&o de dreas criticas para a sua
reconversdo e aproveitamento da regenerag¢do natural de nativas.
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3.3 Assembleia Nacional Online

A Assembleia Nacional online permitiu ampliar a base de participag&o e testar,
em formato de consulta estruturada, um conjunto de propostas - previamente
identificadas nas assembleias e encontros presenciais - agrupadas em grande§
temas. Incluiu protecgdo de ecossistemas, regulag@o e zoneamento, governanga
participativa, fiscalizagdo e formagdo, valorizagdo econdmica e restauro
ecolégico. O formuldrio, criado para o efeito, recolheu respostas quantitativas

e comentdrios qualitativos detalhados, fornecendo evidéncia adicional sobre a
legitimidade social das propostas e permitindo refinar a sua formulagao.

Os resultados mostram elevados niveis de concordancia com o reforgo da
protec¢do legal de habitats florestais nativos, a limitagdo de monoculturas
em dreas protegidas, o reforgo da fiscalizag@o das actividades florestais e a
criagdo de plataformas de governanga participativa.

3.4 Encontro Nacional Final

O encontro nacional de trés dias, integrado no IV Encontro pelas Florestas de
1 a 3 de Maio de 2026, funcionou como espago de sintese, aprofundamento e
operacionalizag&o. Sendo que o programa combinou momentos de apresentagdo
de cidaddos, projetos e organizagdes presentes, workshops temdticos,
apresentagdo de casos de estudo, discussdo de propostas concretas e sua
operacionalizagdo, e sessdes plendrias. Tudo com o propdsito de cruzar propostas
politicas com experiéncia no terreno, e construir uma agenda de ag&o partilhada.

Ao longo dos trés dias trabalharam-se trés grandes eixos:
i) enquadramento — onde estamos e que caminhos est&o abertos;

ii) acdo de cidadania e participag&o civica — como aplicar e estimular a
participagdo;

iii) aplicacdo das propostas — clarificagdo de responsabilidades, modelos de
financiamento, mecanismos de fiscaliza¢do e primeiros passos de implementagdo.

O encontro serviu ainda para consolidar uma coligagdo das organizagdes
envolvidas, discutir estratégios de incidéncia e estruturar a entrega das
recomendag¢des a decisores politicos.
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4.Enquadrament0 das
Problematicas

4.1 Degradacao ecolégica e social

As discussdes ao longo do projeto convergiram na caracterizagdo de vastas
areas do territério rural portugués, como sejam: Sistemas ecolégicos
bloqueados em estados iniciais de sucess@o, dominados por matos pds-fogo;
eucaliptais e pinhais abandonados; e mosaicos simplificados de baixa diversidade.
Estes sistemas apresentam elevada carga de combustiveis finos, baixa capacidade
de retengdo de humidade, maior vulnerabilidade a eventos extremos e reduzido
valor para a biodiversidade - constituindo um passivo ambiental muito significativo.

A recorréncia de incéndios de grande intensidade tem um efeito cumulativo:
sucessivas passagens de fogo reduzem a complexidade estrutural da vegetagéo,
expdem os solos & erosdo, aceleram processos de desertificagdo e dificultam

a regeneragdo natural de florestas autéctones mais maduras. A manutengéo
prolongada de grandes areas nesta condigcéo impede a recuperacao de
funcdes ecolégicas essenciais, como a regulacéo do ciclo hidrolégico, o
sequestro de carbono e a provisédo de habitat para espécies sensiveis,
tornando estas paisagens simultaneamente mais pobres em biodiversidade
e menos produtivas para as comunidades humanas.

I
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4.2 Simplificacdo da paisagem:

Dominio e continuidade de monoculturas florestais
de crescimento rapido e matos pés-fogo

Um dos principais temas abordados foi a crescente domindncia de monoculturas de
crescimento rdpido, em particular de eucalipto, tanto em dreas agricolas convertidas para
o efeito como em zonas florestais tradicionais. Sendo que, sé entre 2013 e 2023, cerca de
metade da drea de (re)arborizagdo autorizada correspondeu a plantagdes de eucalipto,
com presenga significativa em dreas do Sistema Nacional de Areas Classificadas
(SNAC) e outras dreas sensiveis enquadradas na Rede Natura 2000, onde a missdo
principal é a conservagdo da natureza.

Apesar de a legislagdo aprovada apés os incéndios de 2017 ter estabelecido limites

& expansdo de eucaliptais em novas areas, na prética esta norma desencadeou uma
“corrida” a novas plantagdes antes da entrada em vigor e n&o conseguiu travar a
expansdo, em particular através de plantagdes ilegais e de reconstituicdes pds-fogo
em moldes muito semelhantes aos anteriores. A drea de eucaliptal continua a aumentar
em vdrias regides, enquanto uma propor¢do substancial dos povoamentos existentes
permanece abandonada ou em subprodugdo, constituindo um passivo ambiental de
milhares de hectares sem fung&o econdmica relevante.

Em termos de risco, paisagens dominadas por grandes manchas continuas de
monocultura, maioritariamente abandonadas e em declives acentuados, revelam-se
altamente vulneraveis a incéndios catastréficos, com consequéncias severas para
vidas humanas, patriménio, solos e infraestruturas. Este modelo conflituoso, com
aparente rentabilidade a curto prazo versus custos sociais e ecolégicos a médio e
longo prazo, esta no centro do paradoxo da gestéo florestal portuguesa.

Sendo que entre 2019 e 2022, o projeto de investigagdo SCAPEFIRE testou jd a aplicagdo
de um novo modelo de avaliagdo, ordenamento e gestdo da paisagem, a varias
escalas e contextos de uso do solo. Para saber mais sobre os resultados desse projeto,
poderd consultar o capitulo que lhe é dedicado no Anexo I* deste documento, assim
como o seu livro completo (editado pelo Instituto Superior de Agronomia, e disponibilizado
gratuitamente em formato PDF numa das paginas oficiais do laboratério LEAF**).

** (https://epic-webgis-portugal.isa.ulisboa.pt/portal/ --> “APROFUNDAR AQUI" -->
“SCAPEFIRE: A sustainable landscape planning model for rural fire prevention” PDF)
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4.3 Percepgao de impoténcia sentida

pela Sociedade Civil

E ainda importante lembrar que, num contexto em que o mundo rural permanece
subvalorizado e frequentemente associado a declinio, abandono e inevitabilidade da
degradagdo, a sociedade civil (incluindo ONGs, cidad&os e comunidades locais) tende
a confrontar-se com uma percepgdo persistente de impoténcia face & escala dos
problemas territoriais. Esta sensagdo de falta de poder, pela distdncia entre decisdo
politica e realidade local e pela repeti¢do de ciclos de crise sem transformagdo
estrutural visivel, conduz ao desgaste organizativo e & desagregagdo das iniciativas
colectivas. Enfraquecendo assim a capacidade de pressé&o social por mudanga
quando ela mais é precisa.

13
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5. Sintese

Ao longo deste processo tornou-se evidente que a transformag&o da paisagem
portuguesa exige uma abordagem integrada, capaz de articular regeneragéo
ecoldgica, desenvolvimento econémico, justi¢ca social e participagdo cidada.
As propostas desenvolvidas demonstram que existem ja conhecimento técnico,
exemplos prdticos e instrumentos de planeamento suficientes para orientar
essa mudanga. O principal desafio reside, cada vez mais, na capacidade de
alinhar politicas publicas, incentivos econémicos, modelos de governanga e
envolvimento das comunidades locais em torno de uma visdo comum para o
territdrio.

O projeto Encontro pelas Florestas procurou contribuir para esse alinhamento,
criando espagos de didlogo entre cidad&os, organizagdes, especialistas

e decisores, e traduzindo esse processo num conjunto de recomendagdes
concretas. Mais do que apresentar solugdes fechadas, este trabalho pretende
constituir um ponto de partida para uma agenda de transformagdo progressiva
da paisagem, assente na cooperagdo entre diferentes atores e na valorizagdo
dos servigos dos ecossistemas como base da prosperidade futura.

A regeneragdo da floresta e da paisagem n&o depende apenas de novas leis
ou de mais financiamento. Depende, sobretudo, da capacidade coletiva para
construir confianga, reforgar a participagdo civica e orientar os investimentos
para modelos de gest&o mais resilientes, diversificados e adaptados as
caracteristicas de cada territério. E nesse caminho que este projeto pretende
deixar o seu principal contributo.



Descarregar

Descarregar

Descarregar

15






Ao Poder Publico

As mensagens da Sociedade Civil para os Decisores Publicos

Exposi¢cdo dos Resultados do processo




18

AO PODER PUBLICO

1. Vozes do Territorio

1.1 0 ciclo vicioso da degradacao

Os processos descritos nas secgdes anteriores ndo constituem fenédmenos isolados,
mas partes de um ciclo de degradagdo que se auto-alimenta e se reforga ao longo
do tempo. Os incéndios de grande intensidade deixam atrés de si paisagens mais
empobrecidas, homogéneas e vulnerdveis a repeti¢do do fogo; a sua repetigéo, por
sua vez, acelera a perda de solo, reduz a capacidade de regeneragdo natural e
aprofunda a desorganizagdo ecoldgica e social do territério. Quando a paisagem
perde diversidade estrutural, capacidade produtiva e valor ecolégico, cresce
também a tendéncia para o abandono, para a auséncia de gestdo activa e para a
consolidagdo de usos de baixa presenga humana, criando-se um ciclo vicioso em
que cada novo episédio de degradagdo torna o anterior mais dificil de inverter.

Este ciclo ndo é apenas ecolégico, é também econémico e social. A
persisténcia de paisagens degradadas e de baixa rentabilidade refor¢a a
percepcdo de que o territdrio rural oferece poucas oportunidades de futuro,
sobretudo para proprietarios pequenos e médios, para jovens e para actividades
econdmicas que dependem de uma base territorial funcional, diversificada e viva.
A auséncia de alternativas vidveis empurra muitos actores para a passividade,
para a gestdo minima ou para o abandono, o que favorece ainda mais a expansdo
de modelos homogéneos e de curta rotagdo, com reduzida intensidade de mdo-
de-obra e fraca ligagdo as comunidades locais. O resultado ¢ um territério
progressivamente desinvestido, onde se acumulam sinais de desapego,
descontinuidade e perda de confianca.

A este nivel, o mais preocupante é a erosdo da esperanga colectiva. Quando

as comunidades deixam de acreditar que a paisagem pode voltar a ser
produtiva, segura e socialmente valorizada, instala-se uma dinamica de
resignacdo que enfraquece a capacidade de mobilizar, de cooperar e de
reivindicar. A degradagéo deixa ent&o de ser apenas fisica e passa a ser também
institucional e cultural, porque se perde a ideia de que vale a pena gerir, recuperar
e cuidar do territério. Esta erosdo da esperanga é um dos efeitos mais profundos

e menos quantificaveis do ciclo de degradag¢do, mas também um dos mais
determinantes para a sua continuidade.

Em sintese, o territério tende a prender-se numa combinagéo
de abandono, monocultura, fragilidade ecolégica e recorréncia de

incéndios, em que cada componente reforca o seguinte.
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1.2 As consequéncias da desvalorizag@o de ativos
naturais essenciais ao pais: degradacéo econémica
sistémica

A desvalorizagdo continua dos activos naturais do territério tem consequéncias que
ultrapassam a escala local. Quando solos, linhas de dgua, mosaicos florestais e
sistemas agroflorestais perdem funcionalidade, o pais perde uma parte essencial da sua
infraestrutura ecoldgica, com impactos diretos na disponibilidade e qualidade da dgua,
na produtividade agricola e florestal, na proteg&o contra fenémenos extremos e na
capacidade de mitigagdo e adaptagdo as alteragdes climaticas. O que estd em causa
ndo é apenas a deteriorag&o de um sector econdmico, mas a degradagdo de fungdes
de base que sustentam a vida coletiva.

As diferencgas regionais tornam estes efeitos particularmente visiveis. No Sul, a
degradagdo manifesta-se através da escassez hidrica, da erosdo dos solos e da
fragilizagdo dos sistemas agricolas. No Norte e no Centro, coexistem com este quadro
grandes incéndios, episédios de vento extremo e cheias, num padrdo que mostra

que o problema é sistémico e ndo pontual. Em territérios degradados, a capacidade

de infiltragdo e reten¢do de dgua diminui, o que agrava a falta de dgua no Verdo e
enxurradas no Inverno, com efeitos sobre a agricultura, a seguranga das populagdes e a
resiliéncia dos ecossistemas.

Os acontecimentos de 2026 ajudam a colocar esta vulnerabilidade em perspetiva
econdémica. Sendo que as tempestades que atingiram Portugal no inicio do ano
provocaram prejuizos estimados entre 4 mil milhdes e é mil milhdes de euros, ou seja,
cerca de 1,3% a 2% do PIB nacional, consoante a fase da avaliagdo e o universo de
danos considerado. Estes valores mostram que a degradagdo territorial e a exposig&o
a fenémenos extremos j& ndo podem ser tratadas como externalidades periféricas:
representam custos macroecondmicos relevantes, com impacto na atividade, na
receita publica, na reconstrugdo de infraestruturas e na estabilidade de comunidades e
empresas.

Apesar disso, uma parte substancial destas perdas continua a ndo ser contabilizada de
forma integrada nos processos de decisdo. Os custos associados a degradacao dos
ecossistemas — perda de servicos ambientais, reduc@o da capacidade produtiva,
maior risco de incéndio e cheiaq, eroséo e perda de qualidade do solo e da dgua
— permanecem subavaliados em muitos modelos de investimento e planeamento.
Por isso, a desvaloriza¢@o dos activos naturais deve ser entendida como uma
forma de degradacé&o econémica sistémica: quando os ecossistemas perdem
funcionalidade, o pais perde também capacidade de resposta, coesao territorial e
margem de adaptacgdo ao futuro.

19
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1.3 Estrutura da propriedade, abandono e
limitacdes a gestdo

Uma parte substancial das problematicas identificadas decorre da estrutura da propriedade
no Centro e Norte do pais, bem como em zonas do litoral alentejano e serras algarvias,
marcada por niveis de privatizagdo dos mais elevados da Europa, forte fragmentag¢do
fundidria, auséncia ou fragilidade de cadastro, herangas indivisas, emigracdo e
envelhecimento dos proprietdrios. Este contexto dificulta a gestdo activa, desincentiva

o investimento de médio e longo prazo e favorece modelos de explorag&o passiva, nos
quais a presenga no territério € minima e as decisdes de uso do solo se orientam quase
exclusivamente pelo rendimento a curto prazo e pela exigéncia de pouca manutengdo.

A elevada proporgdo de terrenos abandonados ou com proprietdrio desconhecido constitui
um obstdaculo central para qualquer politica de gest&o ou transformagdo da paisagem:
politicas publicas, mesmo quando bem desenhadas, tornam-se ineficazes se n&o houver
sujeitos identificados que possam responder a incentivos ou obrigagdes. Na prdtica, isto cria
ilhas de interveng&o rodeadas por dreas onde nenhuma medida é aplicada, comprometendo
a coeréncia territorial e a eficdcia das acgdes de prevencdo, restauro e diversificagdo.

Iniciativas recentes, como o BUPi e o Programa de Transformacé&o da Paisagem (PTP),
procuram responder a estes bloqueios, mas enfrentam lentidao procedimental, falta de

capacidade técnica local e hesitagdes politicas que atrasam a sua concretizagéo em
escala.

21
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1.4 Percepcgao de falta de alternativas e assimetrias de
mercado

As assembleias e encontros evidenciaram uma percepg¢&o generalizada de falta de
alternativas economicamente vidveis & monocultura ou ao abandono, sobretudo entre
pequenos e médios proprietdrios. Embora existam sistemas florestais e agroflorestais
mais diversos — como carvalhais mistos, medronhais, soutos de castanheiro, montados
de sobro e azinho, e outros sistemas agroflorestais multifuncionais — com potenciais
de rentabilidade superiores ao eucaliptal em determinados contextos, estes

modelos muitas vezes implicam maiores investimentos iniciais, horizontes de retorno
mais longos, necessidade de assisténcia técnica continua e maior intensidade de
md&o-de-obra ou gado.

Paralelamente, as fileiras associadas as monoculturas de crescimento répido
encontram-se altamente organizadas, com cadeias de escoamento consolidadas,
acesso facilitado a financiamento e capacidade para oferecer solugdes “chave

na m&o”, enquanto muitas cadeias alternativas permanecem fragmentadas, pouco
profissionalizadas e com fraca capacidade de agregagdo de valor local. A assimetria
de mercado reforga a escolha por modelos de exploragdo passiva, mesmo quando os
impactos ecoldgicos e sociais sdo reconhecidos pelos préprios proprietarios.

A compreensdo dos factores que sustentam a eficacia da fileira da celulose,
nomeadamente a sua organizacdo, logistica, capacidade de investimento e
influéncia politica, é essencial para o desenvolvimento de cadeias de valor
alternativas, com potencial de implementacéao e crescimento em escala.
Qualquer proposta de transicdo que ignore estes factores corre o risco de permanecer
no plano declarativo.
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1.5 Auséncia de valorizacao de servicos de ecossistema

Num contexto em que mais de 90% da drea florestal portuguesa é privada, a auséncia de
mecanismos de pagamento por servigos de ecossistema torna a conservagdo ativa dos
sistemas ecologicamente mais valiosos uma opg&o economicamente penalizadora para os
proprietarios. Fora de alguns projectos piloto muito localizados, praticamente ndo existem
programas de larga escala que remunerem fungdes como regulagdo hidrica, prevengdo de
erosdo, sequestro de carbono, conservagdo da biodiversidade ou provisdo de paisagens
culturais.

Isto contrasta com exemplos de outros paises europeus, onde o Estado detém grandes

dreas florestais em territérios protegidos, atuando diretamente como provedor de servigos

de ecossistema, ou onde existem mecanismos consolidados de pagamentos por servigos de
ecossistema que compensam proprietdrios privados pelo custo de oportunidade de manter
usos compativeis com objetivos de conserva¢do. Em contextos mais recentes, alguns paises
tém avangado com mercados de carbono e biodiversidade com requisitos ambientais robustos,
bem como com mecanismos de compensagdo obrigatdria para empreendimentos com impacto
ambiental significativo.

Em Portugal, o Mercado Voluntério de Carbono (MVC) ainda se encontra numa fase
incipiente, com metodologias que nem sempre integram critérios de biodiversidade,
solo e dgua como requisitos estruturais, mas apenas como co-beneficios opcionais. Mantida
esta situagdo, existe o risco de se perder uma oportunidade relevante para orientar
investimentos privados para a regeneracéao de ecossistemas, em vez de reforgar modelos
de monocultura intensiva e silvicultura industrial, desfasados da ecologia e sociedade local.
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1.6 Influéncia das fileiras dominantes e lacunas de
legislacao, fiscalizac@o e planeamento

Os contributos recolhidos apontam para a existéncia de legislagdo
ambiental e florestal insuficiente ou mal aplicada, sobretudo no que
respeita & prote¢do de habitats nativos, limitagdo de monoculturas e
controlo de atividades lesivas em propriedades privadas inseridas em dreas
sensiveis. Em muitos casos, cortes rasos, mobilizagdes de solo e plantagdes
de espécies exdticas de crescimento rdpido sdo enquadrados como
“atividade florestal normal”, mesmo em contexto de Rede Natura 2000,

e as infragdes detectadas resultam apenas em coimas, sem medidas de
revers&o de danos - o que reduz o efeito dissuasor.

Ao mesmo tempo, a influéncia politica e econdmica das fileiras florestais
dominantes, em particular a fileira da celulose, é um dado estrutural do
sistema. Grandes empresas, algumas cotadas em bolsa, actuam num
contexto em que o eucalipto constitui a base da sua matéria-prima,
dispondo de capacidade de lobby organizado, acesso privilegiado a
processos de decisdo e forte presenga no territério. A assimetria de
poder face &s organizagdes da sociedade civil e as comunidades locais
é evidente. Os contributos recolhidos junto de cidaddos e organizagdes
da sociedade civil ao longo do projeto evidenciam que n&o existem
solugdes eficazes sem o didlogo e o envolvimento destas fileiras. Sendo
que o principal desafio consiste em orientar a sua capacidade de
influéncia para uma transic@o que promova a diversificacéo e a
mitigacédo de riscos.

A fiscalizagdo no terreno é percepcionada como insuficiente, quer
em termos de recursos humanos, quer em termos de prioridade politica
atribuida ao ordenamento do territério. A auséncia de metas vinculativas
para a diversificagdo da floresta e para a reconversdo de dreas de alto
risco, bem como a dissociagdo entre diferentes incentivos e instrumentos
de planeamento, contribuem para a manutengéo do status quo
institucional, para a dispers@o de recursos em solu¢ées pontuais, e
para o degradacgédo de muitas das areas com que o pais se tem vindo
a comprometer proteger e regenerar.
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1.7 Governanca Fragmentada e Participacédo Limitada

Os resultados dos encontros presenciais e online sublinham uma percepcgao
generalizada de fragmentacgéo da governanca do territério, com pouca articulacao
entre o Estado central, autarquias, organizacdes da sociedade civil, associa¢des
de produtores, empresas e academia. Muitas decisdes de politica florestal e de
ordenamento s&o vistas como tecnocrdticas ou sectoriais, com escassa traducao das
contribui¢cdes das comunidades locais e dos saberes tradicionais.

Em paralelo, persiste uma narrativa dominante em que o mundo rural é visto sobretudo
como espago de extrac¢do de recursos ou como cendrio de riscos (incéndios,
desertificag@o) e ndo como parte essencial da infraestrutura ecoldgica, produtiva e
cultural do pais. O ordenamento do territério permanece frequentemente ausente
do nicleo da agenda politica nacional, apesar de estar na base de temas que j& s@o
percepcionados como sendo de primeira ordem, tais como Seguranca, Satude, Agua e
Energia.

Os participantes identificaram a necessidade de reforcar a participacéo civica
através de plataformas territoriais permanentes de governanca participada, de
um maior reconhecimento do papel das ONGs de conservacgéo e de uma cultura de
responsabilizacao partilhada, em que cidadéos, empresas e instituicdes publicas
assumam compromissos concretos com a protecao e regenerac¢do da paisagem.

A semelhanga do que acontece no setor social, onde organizagdes locais com profundo
conhecimento dos territérios desempenham um papel de proximidade junto das
comunidades e fazem a ligag&o entre estas e as politicas publicas, os participantes
defenderam um maior reconhecimento das ONGs de conservagdo como agentes
intermédios essenciais. Sendo que estas organizagdes podem facilitar o didlogo, promover
a participagdo informada e contribuir para a tradugdo dos objetivos estratégicos e das
politicas publicas em agdes concretas de prote¢do e regeneragdo da paisagem.
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2. Diregées Estratégicas
e Propostas

As propostas resultantes do processo foram organizadas em

cinco grandes eixos estratégicos, que se reforgam mutuamente:
(i) priorizagéo, restauro e regeneracdo ecoldgica;

(i) reforgo da legislagdo e da fiscalizagdo;

(i) governanca e planeamento da paisagem;

(iv) valorizag@o econémica e cadeias de valor alternativas;

(v) participagéio, consciencializagdo e narrativa publica.
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CAMINHOS PARA UMA PAISAGEM DIVERSIFICADA E MULTIFUNCIONAL

Fortalecer parcerias
entre ONGs, Governo,
Empresas e Cidaddos

Fortalecer e Realinhar

Acdes e Orcamentos
Educar e Conetar

com a natureza
e elevar a participacédo
cidada
na governanga

em Curso

do territério

Fortalecer Legislacé@o
Ambiental e criar
mecanismos efetivos de

protecdo e restauro

Aproveitar
Oportunidades
e Eventos-chave
existentes para
o Restauro
e Diversificacao
da Paisagem

Fortalecer Cadeias
de Valor Alternativas e
Valorizar Servigos de
Ecossistema

Reformar o
Sistema de Gestao

Integrada de Fogos
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2.1 Priorizacdo, restauro e regeneracdo ecolégica

O eixo do restauro e regeneragdo ecoldgica articula medidas de priorizag&o
estratégica, mecanismos de intervengdo em dreas criticas e apoio a iniciativas locais,
procurando transformar o restauro numa politica estruturante e ndo apenas reativa.

PROPOSTAS PRINCIPAIS:

Mapeamento e apoio a iniciativas locais de protecédo e regeneracgéo de
espacos florestais degradados - mapear iniciativas locais de regeneragdo de
territdrios rurais “esquecidos”; promovendo a remogdo de barreiras técnicas, financeiras

e burocrdticas que impedem a sua expansdo; e criando programas especificos para
escalar o impacto de projectos bem-sucedidos. Existindo j& bons exemplos de projetos de
conservagdo ou restauro em Portugal com potencial para escalar, esta representa uma das
formas mais eficientes de gerar impacto: reforgar os meios de quem jé o faz.

Criar grupos de trabalho multissetoriais por biorregi&o - criar grupos de
trabalho por biorregi&o, envolvendo cidad&os, proprietarios, municipios, baldios, empresas
e organizagdes comunitdrias na identificagdo de oportunidades e prioridades de restauro,
mapeamento e promogdo da rede de nucleos ecoldgicos, e o desenho de solugdes
adaptadas & realidade local. Mobilizando conhecimento tradicional e cientifico para
construir modelos econdmicos vidveis para a floresta autéctone. Aproximando a gestdo do
territdrio real, e reduzindo a centralizag&o e ineficiéncia das decisdes.

Priorizac@o ao nivel nacional e regional de areas onde sera urgente aplicar

medidas ativas de restauro ecolégico ou de reconversao do uso do solo
- avaliagdo e priorizagdo de espagos florestais onde serd vantajoso e urgente intervir de
forma ativa no seu restauro ou reconversdo, alinhado com o Plano Nacional de Restauro
da Natureza (PTP), com foco em linhas de dgua, dreas ardidas recentes, eucaliptais e
pinhais abandonados com forte regenerag&o de sub-bosque, zonas tampéo de dreas
protegidas e corredores ecoldgicos especificos.
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Programas de reconversao de grandes areas de eucaliptal e pinhal

abandonadas - definir grandes dreas de eucaliptal e pinhal abandonado,

j& em fase avangada de regeneragdo de sub-bosque, como dreas prioritarias
de reconversdo. Com instrumentos simplificados de intervengdo - ex: serviddes
administrativas, contratos-programa, apoio técnico) - e metas temporais claras.

Restauro pés-fogo com planeamento e programas de formacgao

plurianuais - promover programa nacional de formag&es de curta duragéio para
habilitar técnicos a formularem planos de restauro pds-fogo e a saber atuar no
terreno. Que incluam fases de estabilizagdo de emergéncia, protegdo e promogdo
de nucleos de regeneracgdo natural, reconversdo dos espacos florestais através
destes e outros métodos de assisténcia & regeneragdo natural, e o acompanhamento
continuo. Evitando a repetig&io de modelos que reconstituem paisagens altamente
inflaméveis e bloqueiam a regeneragdo natural da paisagem. Apostando assim

em programas com fases definidas, metas e financiamento associado, e com um
framework claro de priorizagdo por risco e potencial de regeneragdo. Com isto
assegurando que as verbas sejam aplicadas na regeneracdo ou possivel reconversdo
de dreas afetadas, e ndo alocadas a projetos avulsos sem ligag&es diretas a gestdo
de risco de incéndio e gestdo ambiental. Com o restauro pés-fogo como fase
estruturante e obrigatéria dos planos de gestéo integrada de fogos rurais,
integrando as conclusdes do projeto SCAPEFIRE, e abandonando abordagens
demasiado reativas e contra-producentes de “reset e replantagéo”, passariamos a
poder encarar os incéndios novamente como um ciclo ecolégico gerivel.
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2.2 Reforgo da legislacao e da fiscalizacao

No dominio da legislagdo e fiscalizagdo, as propostas convergem na criagdo de
um quadro legal mais robusto para a proteccéo de ecossistemas nativos e para
a regulac@o de monoculturas intensivas, especialmente em dreas sensiveis como
Rede Natura 2000, Rede Nacional de Areas Protegidas e corredores ecolégicos.

PRINCIPAIS PROPOSTAS:

Reforco e descentralizacao da fiscalizag@o - aumentar significativamente o
numero de vigilantes da natureza e de equipas especializadas em fiscalizagéo
florestal, refor¢ando a presenca do ICNF e SEPNA e criar instrumentos para
delegar, quando adequado, fungdes de monitorizagdo em ONGs e atores locais,
com modelos claros de supervisdo e prestagéo de contas. Em paralelo, devem ser
usados meios de teledetecgdo, fotografia aérea e registo georreferenciado para
detectar incumprimentos de forma mais répida e menos onerosa. Melhorando assim
rapidamente a execugdo institucional sem esperar por mudanga de paradigma. Sendo
que, a montante e jusante da fiscaliza¢do, existe atualmente um sistema juridico

e regime de sangdes ainda demasiado ineficientes/inconsequentes, que também
importa abordar.

Lei e programa de apoio & protegdo de carvalhais, assim como de outras arvores
e bosques autéctones raros - criagdo de um estatuto e programa de protegdo
especifico para carvalhais e outros bosques autéctones, com moldes diferentes
daquele que existe para o sobreiro e a azinheira. Esta lei permitiria condicionar
interveng&es destrutivas, mas promover cortes seletivos e gestdo com cobertura
continua, reconhecendo o valor destes sistemas como infra-estruturas ecolégicas
essenciais. A sua aplicagdo exigiria ainda articulagdo entre ICNF, municipios,
entidades gestoras locais e proprietdrios, com regras simples de licenciamento e
fiscalizag&o reforgada. Quando efetiva, esta medida de protegéio beneficiard muito a
capacidade de regeneracdo natural da paisagem com espécies nativas, traduzindo-se
numa poupanga drdstica nos recursos, materiais, humanos e financeiros que de outro
modo seriam necessdrios empregar.

Formacao de operadores florestais - tornar acessivel e obrigatéria a formagdo
especifica de operadores florestais em métodos de conservagdo de solo e dgua,
assisténcia a regeneragdo natural, preveng¢do de invasoras, condugdo e uso do

fogo e demais boas praticas de fomento da sustentabilidade e biodiversidade dos
espagos florestais. Associar a certificagdo profissional a habilitagdes de fiscalizagdo e
formagdo, e o acesso a contratos publicos e apoios financeiros. A execugdo pode ser
feita em parceria com centros de formag&o profissional, associagdes de produtores e
institui¢des técnicas, com mddulos curtos e periddicos para facilitar a adesdo. Sendo
uma medida j& consensual; que ajuda a descentralizar as responsabilidades de gestéo,
fiscalizag&o e acompanhamento; e que vem multiplicar a capacidade de gest&o e
restauro ativo da paisagem.
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Metas vinculativas de reconvers@o em dreas criticas - estabelecer objetivos
quantitativos e calendérios para a reconversdo florestal em: linhas de dgua, zonas
himidas e restantes dreas abrangidas pelo Regime Juridico da Reserva Ecolégica
Nacional (RJREN); dreas classificadas como prioritarias para prevengdo e seguranga
contra incéndios (ex: APPS’s) e restante rede de faixas e mosaicos de gestdo de
combustivel (do SGIFR), e dreas jé& especificamente reservadas para conservagdo e
restauro da biodiversidade (ex: aquelas previstas no SNAC e PNRN). Articulando estes
objetivos com os Programas de Reordenamento e Gestéo da Paisagem (PRGPs),
Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROFs), Planos de Gestao

de Regiao Hidrografica (PGRHSs), e outro planeamento territorial relevante - com
responsaveis institucionais claramente definidos e relatérios periddicos de execugdo.
Este mecanismo necessita sobretudo de um sistema simples de monitorizagé&o e de
consequéncias claras em caso de incumprimento, incluindo reprogramagéo de fundos e
interven¢do administrativa. Sendo que com ele conseguir-se-4 finalmente alavancar o
investimento publico necessdrio a transformagdo do territério. Garantindo assim também

o méximo impacto de cada euro investido - com ganhos de eficiéncia, durabilidade e
multifuncionalidade.

Proibicao efetiva de modelos intensivos incompativeis com conservacgéo em areas
classificadas - garantir proibigc&o de silvicultura intensiva baseada em monoculturas
lenhosas de crescimento rapido, cortes rasos sucessivos e uso extensivo de agroquimicos
em dreas protegidas e Rede Natura 2000, privilegiando modelos de gestdo mais préxima
da natureza (ex: assisténcia a regeneragdo natural, silvicultura de cobertura continua

e mosaico agroflorestal). Para isso, excluindo a monocultura em éreas protegidas de
qualquer mecanismo de financiamento publico, e orientando os apoios para a adogdo de
sistemas mais multifuncionais e realmente compativeis com objetivos de conservagdo da
natureza.

Mobilizar empresas para compromissos de longo prazo com a paisagem onde
operam, via obrigacdes de compensacao e incentivos fiscais - apesar dos objetivos
ESG, muitas empresas com impacto territorial relevante sdo ainda demasiado externas
ao sistema ecoldégico onde se inserem. Sendo por isso recomendado que se as obriguem
a cumprir “Planos de Contribui¢do Ecoldgica Territorial”, auditdveis por entidades
independentes e com objetivos de investimento vinculativos - ex: projetos de restauro de
linhas de dgua, integragdo de critérios de biodiversidade em cadeias de fornecimento,
etc. Internalizando assim as externalidades/impactos decorrentes do seu negécio - ex:
na hidrologia, risco de incéndio, qualidade do solo - e contribuindo para uma economia
territorial mais integrada.
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Implementar uma taxa de risco florestal para gestores e proprietarios

com povoamentos que elevem riscos & paisagem e populagéo a sua volta,
regulada mediante avaliagéo e adaptacao junto do Estado, e com alocacgéo
das receitas a um fundo que recompensa sistemas mais resilientes e com
impactos positivos na paisagem - Tendo em conta que atualmente n&o temos
gestdo ativa ou cadastro das propriedades em boa parte do pais, serd util fazer a
distingdo fiscal do nivel de risco entre parcelas florestais - ex: dreas geridas ou areas
n&o-geridas, policultura ou monocultura, e povoamentos com maior ou menor % e n de
espécies exdticas - para fomentar essa responsabilidade. Idealmente sem aumentar
demasiado a carga administrativa para Estado e proprietdrios, mas tentando ter em
conta o risco de degradag&o dos servigos de ecossistema proporcionados pelos terrenos
potencialmente afetados - ex: perdas de biodiversidade, capacidade de regeneragdo
natural, fitossanidade, recursos hidricos, etc. - e n&o sé os riscos de seguranga mais
diretos/imediatos - ex: pessoas, bens, infraestruturas publicas etc.; ~

Comecgando por se considerar limiares de drea e atividade econémica local minimas -
para n&o aumentar penalizagdo e abandono de pequenos proprietdrios - e um limiar ou
escaldes de drea combinada gerida por uma mesma empresa/grupo - para penalizar
responsaveis maioritdrios do risco; Avaliando de seguida o nivel de dependéncia/
vulnerabilidade de uma dada parcela em relagdo ao seu entorno/vizinhanga - ex: % de
extrema/bordadura interna e/ou externa com nivel de risco de incéndio médio-alto, e
expondo assim a relagdo/contraste de risco entre parcelas. A receita resultante desta
taxa seria entdo alocada a um fundo de apoio & regeneragdo das dreas atualmente mais
carenciadas de financiamento - parcelas com 10-50 ha, geridas por projetos comunitdrios
locais e inseridas em dreas reservadas para conservagdo - e esse apoio financeiro
condicionado por uma formagd&o obrigatéria em boas praticas de gestdo e restauro da
paisagem - de forma a gerar a maior transparéncia e confianga possivel neste tipo de
politicas. Um forte sinal econdmico, internalizando custos sistémicos.
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2.3 Governanca e Planeamento da Paisagem

No eixo da governanga e planeamento, as propostas enfatizam a necessidade de
consolidar e acelerar instrumentos j& existentes, como os Programas Regionais de Gestdo
da Paisagem (PRGP) e as Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP), e de integrar
de forma coerente politicas e mecanismos de gestdo de incéndios, biodiversidade,
desenvolvimento regional e agricola.

PROPOSTAS PRINCIPAIS:

Acelerar a implementacao das AIGP e PRGP - reforgar o financiamento, simplificar
a tramitag&o administrativa e clarificar a responsabilidade das entidades gestoras,
garantindo que estas estruturas se traduzem em intervengdes concretas e continuas no
territdrio.

Actuacdo em areas com proprietéario desconhecido ou ausente - sendo expectavel
que BUPI fechard em Setembro de 2026 com 60% das dreas ainda com proprietdrio
desconhecido ou ausente, serd desejavel comegar a possibilitar que entidades gestoras
de AIGP, e outros atores relevantes, intervenham em dreas com proprietdrio desconhecido
ou ausente, sempre vinculadas ao cumprimento do plano da unidade de paisagem onde
estdo inseridas e de serviddes administrativas bem reguladas. Recomendando-se comegar
primeiro por colocar o imével em questdo no mercado e consultar os vizinhos sobre o

seu direito de preferéncia para aquisigdo; e sé caso esta solugdo ndo surta efeito entdo
prosseguir para alocag¢do da parcela a banco de terras ou (na falta de confianga neste
tipo de mecanismo) ser diretamente passada para a tutela da associagdo de compartes
mais proxima (ex: gestores de comunidade de baldios) - desde que cumpram formagéo
obrigatdria sobre restauro da paisagem, produgé&o regenerativa e objetivos previstos

no plano da unidade de paisagem. Caso a entidade gestora eleita (ex: associagdo de
compartes) n&o tenha a capacidade de gerir e executar fisicamente as agdes de restauro
ou produgdo regenerativa, deverdo entdo obrigatoriamente ser procurados os servigos

de uma outra entidade com experiéncia e credibilidade na prética de gestdo florestal e
restauro ecoldgico (ex: organizagdo de produtores florestais). Tudo isto com o objetivo de
diversificar o uso de solo e mitigar situag&es de riscos ambientais, ao mesmo tempo que
se respeita o Direito de Propriedade. Evitando bloqueios prolongados em dreas onde a
auséncia de proprietdrio impede qualquer gestdo efetiva do risco.
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Revis@o dos Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF’s) para
alinhamento com uma visao de diversificacao florestal - adaptar os PROF, que

ndo mudam desde 2023, entre outros instrumentos de planeamento florestal, para
integrarem explicitamente metas de diversificagdo, redugdo de risco estrutural,
conectividade ecoldgica e valorizagdo de servigos de ecossistema, incluindo critérios
claros para limitar a expansdo de monoculturas em dreas sensiveis. Os PROF devem
passar a dialogar directamente com os PRGP, AIGP e restantes instrumentos territoriais,
evitando contradig&es entre politicas sectoriais.

Articulacéo de planos e operacdes locais de gestao florestal, e risco de incéndio,
com planos regionais de gestéao de agua, fitossanidade e biodiversidade -
Reconhecimento efetivo na lei da necessidade de gestdo florestal diferenciada

e adaptada a realidade do terreno, valorizando dreas sensiveis, habitats pouco
representados e espécies protegidas. Efetivando a integrag&o das florestas de
folhosas autéctones, e de métodos de assisténcia & regeneragdo natural, como de uso
prioritario em faixas de gest&o de combustivel e dreas-mosaico do SGIFR - garantindo
continuidade ecoldgica e redugdo de riscos, e tornando obrigatéria a gestéio adaptada
em dreas com presenga de pragas e espécies invasoras. Com alto retorno ecolégico e
prevengdo da recorréncia de incéndios.
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2.4 Valorizac&@o econémica e cadeias de valor alternativas

O reforgo da legislagdo e da fiscalizagdo sé serd sustentével se acompanhado de
uma transformagéo dos incentivos econdmicos hoje existentes, de forma a tornar
vidveis modelos mais diversos e resilientes de uso do solo.

PROPOSTAS PRINCIPAIS:

Comunicacdo estratégica, capacitagdo e assisténcia técnica estruturadas
aos proprietarios - reforcar programas de capacitagdo e assisténcia técnica,
gratuita ou co-financiada, para produtores que desejem reconverter as suas
propriedades. Incluindo formag&o em assisténcia & regeneracdo natural,
silvicultura de cobertura continua, mosaico agroflorestal, certificados de origem e
sustentabilidade, e acesso a mercados especializados. Podendo ser feito através
de gabinetes territoriais, parcerias com associagdes de produtores e formagéo
modular, de modo a reduzir barreiras administrativas e técnicas.

Alinhamento de instrumentos de financiamento existentes - reforcar

e realinhar financiamento (ex: Fundo Ambiental, PRR, PePAC, programas
regionais, etc.), actualmente focado em interven¢des mecdanicas recorrentes

e em produtividades de ciclo curto, para programas que apoiem durante 20-

25 anos a reconversdo de espagos florestais probleméticos para sistemas mais
resilientes e de produtividade alargada. Tendo como critérios de elegibilidade os
beneficios ainda ndo tangiveis no mercado e que precisam ser valorizados - ex:
biodiversidade, resisténcia aos incéndios, resiliéncia climdtica, adaptacdo as
condi¢des biogeogréficas, e a sustentabilidade econdmica a longo prazo, para
evitar subsidios continuos do Estado; e privilegiando tanto métodos de assisténcia
a regeneragdo natural, silvicultura de cobertura continua e mosaico agroflorestal;
como cadeias de valor baseadas em espécies autéctones, na qualidade dos
produtos, e nos servigos de ecossistema providenciados. Sendo para isso
importante a organizag&o e formagdo de intermedidrios que possam apoiar as
candidaturas dos proprietdrios rurais e a burocracia pés-execugdo, criar boletins
mensais com os apoios disponiveis e/ou uma integrar uma plataforma/gabinete
publico de matchmaking para financiamento de projetos no terreno.
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Sistema Nacional de Pagamentos por Servigcos de Ecossistema (PSE) - cria¢do
de um sistema nacional de PSE que antecipe o retorno da gest&o florestal em
culturas de longa rota¢do, remunerando explicitamente hectares tratados e
operagdes feitas no sentido das fungdes de regulagéo hidrica, prevengéo de erosdo,
biodiversidade e sequestro de carbono. Com indicadores verificaveis de resultado
ecoldgico pds-intervengdo, uma monitorizagdo independente e focada em dreas
prioritarias definidas por critérios ecoldgicos. Os pagamentos devem ser simples de
aceder, permitindo compensar proprietarios pelo custo de oportunidade de manter
ou recuperar sistemas mais diversos e resistentes. Viabilizando assim novamente uma
gestdo de longo prazo e contrariando a légica da “limpeza” infinita, que atualmente
bloqueia a capacidade de regeneragdo natural da paisagem.

Apoiar ativamente o desenvolvimento de cadeias de valor alternativas,
inspiradas em casos de sucesso, através de instrumentos contratuais e de
financiamento de longo prazo - promover o desenvolvimento de cadeias de

valor alternativas - ex: produtos florestais n&o lenhosos de soutos, montados, e
outros sistemas multifuncionais; através da criag&o de centros de processamento
partilhados, fomento de contratos-programa setoriais de longo prazo, instrumentos
financeiros dedicados & aquisi¢do e gest&o de terrenos com objectivos de
conservagdo e produgdo sustentdvel, e garantias de escoamento para produtos
estratégicos na sucessdo ecoldgica e econdmica regional - ex: mel, éleos
essenciais, resina, cogumelos, bagas silvestres, castanha, bolota, cortica, 18,
compostos farmacéuticos, etc.; sendo todos condicionados a indicadores de gestdo
sustentavel - ex: estado do solo, continuidade de regenerag&o natural, estabilidade
hidroldgica, etc.. Sendo também muito importante a aprendizagem com fileiras mais
consolidadas - ex: em termos de organizagdo, logistica e acesso a mercados - de
forma a dar maior previsibilidade a quem investe em sistemas de retorno mais lento,
reduzindo o risco econdmico associado & transicdo, e aproximando a economia
florestal portuguesa de uma gest&o mais diversificada e regenerativa.
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2.5 Participacao, consciencializag@o e narrativa publica

No dominio da participagdo e consciencializagdo, o projecto gerou propostas para
consolidar espagos permanentes de didlogo, reforcar o papel da sociedade civil
na monitorizagdo e defesa do territério e elevar o ordenamento do territério e a

regeneragdo ecoldgica a temas de primeira ordem politica - ao nivel da saude,
educagdo ou seguranga.

PROPOSTAS PRINCIPAIS:

oligacdo nacional para concretizagcdo de um Pacto Social pela Floresta
Col | t d Pacto S | pela Fl t
Nativa - apoiar a consolidag&o de uma coliga¢do nacional pela floresta nativa,
integrando multiplas organizagdes e movimentos, com capacidade para desenvolver
agdes coordenadas de comunicagdo publica e incidéncia politica, incluindo a
preparagdo de propostas legislativas e a participagdo ativa em processos de
consulta publica. I[dealmente resultando mais tarde na criagdo de “Conselhos

|H

Regionais de Paisagem e Resiliéncia Territorial”, com representagdo vinculativa
do Estado, Municipios, ONGs e outras entidades relevantes - consolidando um
modelo de governanga multi-ator, acabando com visdes afuniladas e reduzindo a

fragmentacdo institucional.

Plataformas territoriais de governanca participada de diferentes politicas
ligadas a gestéo de riscos, ordenamento florestal e restauro da natureza

- instituir plataformas de governanga participada a nivel de AIGP, Comunidade
Intermunicipal ou biorregido, com representagéo de ONGs, autarquias,
administragdo central, associagdes de produtores, empresas, academia e cidaddos.
Estas plataformas ficariam responséveis por acompanhar, validar e articular a
implementagdo de diferentes politicas ligadas a gestdo de riscos, ordenamento
florestal e restauro da natureza - ex: por meio de assembleias de cidaddos
vinculativas e /ou inspirando-se noutros exemplos internacionais. Passando-se
assim de uma consulta ndo-vinculativa para um modelo de co-governanga, com
democracia mais funcional em matéria de ordenamento, e aproximando a deciséo
politica & realidade ecoldgica, social e econédmica do territdrio.
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Campanhas de comunicacéo e responsabilizag@o - desenvolver campanhas locais
e nacionais de comunicagdo articulada sobre floresta, mundo rural e ordenamento do
territério como infraestruturas essenciais ao pais, associadas a mecanismos robustos
de responsabilizagdo e denuncia anénima de crimes ambientais. Criando indicadores
publicos sobre o estado ecolégico territorial, tfratando danos ao territério como crime
grave de interesse publico e promovendo o desenvolvimento da legislagdo sobre
ecocidio, a educagdo deixa de ser cultural e passa a ser infraestrutural. Sendo que

a Lei da Responsabilidade por Danos Ambientais j& prevé san¢des a ameagas
iminentes ou danos causados a espécies protegidas e respetivos habitats, todas as
massas de dgua sob regime da Lei da Agua e qualquer contaminacéo que crie risco
significativo para a saude publica. J& a Lei de Bases do Clima consagra e promove a
estabilidade climdtica como patriménio comum da humanidade, e assim também um
bem juridico sobre o qual qualquer cidad&o pode invocar responsabilidades de dano
e exigir cumprimento de obrigagdes por parte do Estado, empresas e outras entidades
privadas. A sociedade passa assim a ver o sistema como “vivo” e a ativar a auto-
regulagdo social.

Contratos-programas com ONGs de ambiente - estabelecer contratos-programas
plurianuais com ONGs para a¢des de monitorizagdo, restauro ecoldgico, vigilancia e
apoio a participag&o publica. Com indicadores ecolégicos vinculativos, garantindo
estabilidade financeira minima e reforcando as capacidades técnicas destas
organizagdes, que desempenham um papel importante em muitas dreas do pais,
mesmo actuando com baixos niveis de estabilidade financeira. Com isto as ONGs

de Ambiente passariam a poder celebrar contratos plurianuais de execugdo
territorial com o Estado - ex: como j& acontece com as Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS) - transitando de simples observadores para operadores
do territério.

Programas educativos e de intercambio territorial - promover programas
educativos que aproximem jovens urbanos e rurais da realidade florestal, incluindo
intercdmbios entre escolas do litoral e do interior, actividades de voluntariado em
restauro ecoldgico e controlo de invasoras, e iniciativas que reforcem a ligagdo
afectiva ao territério. Com auxilio de professores, bombeiros e técnicos da protecdo
civil, e com recurso a infraestruturas j& existentes - ex: escolas, quartel de bombeiros,
autarquias, etc.

Reforco da narrativa publica do mundo rural como solugéo - apoiar iniciativas
culturais, mediaticas e académicas que apresentem o mundo rural e os ecossistemas
naturais como parte da solugdo para as crises climéticas, de biodiversidade, de
seguranca hidrica e de coesdo territorial - contrariando visdes que os reduzem a
espagos problemdticos ou secunddrios.
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3. Roteiro das Medidas
Propostas:

Implementagdo Integmda

A transformagdo proposta exige uma combinag&o de medidas de curto, médio e
longo prazo, a implementar em paralelo e de forma coordenada, para maximizar
ganhos de eficiéncia e eficacia. N&o se trata apenas de “fazer mais”, mas de alinhar
reformas |egois, instrumentos financeiros, prdtica no terreno, conhecimento técnico e

narrativa publica.
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MEDIDAS INTEGRADAS DE CURTO PRAZO (1-3 ANOS)

a) Protecg¢do imediata e reducéo rapida de riscos

o Identificar e proteger de imediato carvalhais, galerias ripicolas, manchas de floresta
autéctone bem conservadas e dreas de elevado valor ecoldgico e capacidade de servir de
barreira a incéndios, suspendendo cortes rasos em dreas sensiveis até estarem definidos
regimes de gest&o adequados.

o Reforcar equipas de fiscalizagdo e vigiléncia, especialmente em dreas com elevada
perigosidade de incéndio, priorizando a detec¢do de plantagdes ilegais de eucaliptal e
intervengdes destrutivas que n&o seguem os standards da legislacdo.

b) Realinhamento rapido de financiamentos e programas existentes

o Rever critérios de programas j& em curso (PRR, Fundo Ambiental, PePAC, programas
pés-incéndio) para evitar que financiem solugdes contraditdrias entre si e assegurar que
cada euro publico investido contribui simultaneamente para redugdo de risco, aumento de
biodiversidade e criag&o de valor local.

o Priorizar, no curto prazo, projectos que combinem reconversdo de manchas criticas de
monocultura e de matos pés-fogo com criagdo de mosaicos biodiversos préximos de
povoagdes, infra-estruturas criticas, corredores ecolégicos e dreas protegidas.

c) Capacitacao focalizada e assisténcia técnica de proximidade

+ Langar programas de assisténcia técnica “ligeira” e de resposta rapida para pequenos e
médios proprietdrios em zonas-piloto, ajudando a desenhar planos simples de reconverséo e
de gestdo adaptativa com base em modelos jé testados.

« Apoiar, com pequenas bolsas e formagdo, associagdes de produtores florestais e
agroflorestais que queiram diversificar as suas carteiras de espécies e produtos, reforgando
a sua capacidade para prestar servigos a multiplos proprietérios em regime de gestéo
agrupada.

d) Comunicacéo estratégica e educac@o ambiental béasica

o Langar campanhas publicas que expliquem, de forma simples, por que razdo “mato nem
. w o u . o o .
sempre é abandono” e “nem toda a limpeza reduz risco”, clarificando diferencas entre
desbaste, reconversdo, restauro e simplificagdo excessiva da paisagem.

o Integrar, desde j&, médulos de educagdo ambiental e territorial em programas escolares e de
formagdo de adultos existentes, destacando o papel dos ecossistemas como infra-estrutura
essencial do pais (dgua, solo, clima, patrimdnio cultural).

Estas frentes de curto prazo, quando accionadas em simulténeo, geram ganhos de eficiéncia: a
protecgdo imediata evita perdas adicionais, a reorientag&o de financiamentos corrige impactos
negativos, a assisténcia técnica transforma inten¢do em prética e a comunicagdo cria condi¢des

para aceitagdo social das mudangas.
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MEDIDAS ESTRUTURANTES DE MEDIO PRAZO (3-7 ANOS)

a) Consolidacdo de AIGP, PRGP e instrumentos de planeamento

o Garantir que todas as AIGP e PRGP passam da fase de planeamento para a
implementagdo, com equipas técnicas estdveis, metas claras e monitorizag&o
transparente.

e Harmonizar PROFs, planos municipais e instrumentos sectoriais, para que deixem de existir
incentivos contraditérios ao nivel do mesmo territério (por exemplo, financiamentos para
expansdo de monocultura em zonas que outros planos definem como prioritarias para
diversificag&o).

b) Instalagc@o de um sistema nacional de Pagamentos por Servigcos de Ecossistema (PSE)

o Evoluir dos projectos piloto para um programa nacional de PSE, articulado com o quadro
orcamental nacional e com fundos europeus, com regras simples para beneficidrios e forte
exigéncia em termos de adicionalidade ecoldgica.

o Integrar PSE e mercados de carbono/biodiversidade numa arquitectura coerente, de
forma a evitar duplas contagens e garantir que os projectos mais apoiados s&o os que
produzem maiores ganhos em resiliéncia ecoldgica e justiga territorial.

c) Reconfiguracgdo progressiva de cadeias de valor

o Acompanhar, com instrumentos dedicados, a criagdo de centros de processamento
partilhados (por exemplo, para frutos secos, plantas aromdticas, resinas, bagas, produtos
silvipastoris), que permitam dar escala econdmica a sistemas diversificados.

o Estimular contratos de longo prazo entre produtores e empresas transformadoras
interessadas em matérias-primas provenientes de sistemas biodiversos, associados a selos
de origem e sustentabilidade.

d) Programas de educacéo ambiental e mudanc¢a de narrativa

o Implementar, de forma estruturada, programas de educagdo para o territério e para o
clima que envolvam escolas, universidades, bombeiros, associagdes culturais e meios de
comunicagdo local, reforgando a percepgdo de que o ordenamento do territério é tema
de primeira ordem politica.

o Fomentar projectos culturais (cinema, literatura, artes visuais, jornalismo de investiga¢do)
que tragam para o centro do debate publico as histérias de sucesso de regeneragéo, as
contradi¢des das politicas actuais e as possibilidades de um novo contrato entre mundo
rural e sociedade em geral.
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TRANSFORMACOES DE LONGO PRAZO (7-15 ANOS)

a) Paisagens multifuncionais como nova norma

e Alcangar, em biorregides prioritarias, uma massa critica de dreas reconvertidas em
mosaicos multifuncionais, onde sistemas produtivos diversos, florestas autéctones e zonas
de conservagdo se articulam numa matriz resiliente ao fogo e as alteragdes climéticas.

e Rever periodicamente metas de reconvers&o, com base em indicadores de risco,
biodiversidade, servigos de ecossistema e desenvolvimento local, ajustando politicas
conforme os resultados observados.

b) Cultura politica que reconhece o territério como infra-estrutura critica

o Consolidar o ordenamento do territério e a politica de paisagem como temas centrais em
programas de governo, debates eleitorais e pactos de regime, com compromissos de longo
prazo que transcendam ciclos partidarios.

e Manter e aprofundar a pratica de Assembleias de Cidad@os e outros instrumentos de
democracia participativa para decisdes estratégicas ligadas ao uso do solo, reforgando a
legitimidade das opg&es de longo prazo.

c) Sistema de conhecimento, monitorizac@o e aprendizagem continua

o Estabelecer um sistema nacional de monitorizag&o da paisagem, combinando dados
oficiais, ciéncia cidadd e contributos de ONGs, para avaliar de forma regular o impacto
das politicas de regeneracdo e permitir corre¢des de rota baseadas em evidéncia.

o Investir em redes de investigag&o e inovagdo orientadas para solugdes de gestdo
adaptativa, assisténcia & regenera¢do natural, silvicultura préxima da natureza,
agrofloresta e restauro ecoldgico, criando uma base cientifica que suporte decisdes
publicas e privadas.
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4. Considerag¢des finais
Capitulo 1

O processo do Encontro pelas Florestas: Nutrindo a Rede de Regeneracéo confirma

que Portugal disp&e jd de conhecimento, instrumentos e atores preparados para iniciar

uma mudanga estrutural na forma como o territério rural é pensado, gerido e valorizado. O
desafio nao reside na identificacdo dos problemas, mas na capacidade de converter
esse diagnéstico em politicas coerentes, capazes de alinhar conservacao da natureza,
restauro ecolégico, producdo e desenvolvimento territorial com valor acrescentado
econémico, ambiental e social. A transformagéo possivel é profunda precisamente porque se
pode apoiar em recursos j& existentes, em vez de depender exclusivamente da criagdo de novos
mecanismos.

Existe, neste momento, uma oportunidade histérica para inverter a lé6gica de degradacédo
de grandes areas do pais através de um planeamento a escala da paisagem, mais
integrado, adaptativo e territorialmente sensivel. A nova Lei de Restauro da Natureza,

a necessidade de reformular o SGIFR, a urgéncia de tornar o PePAC mais responsivo aos
objetivos ecolégicos e territoriais e a existéncia de uma vasta rede de projectos, especialistas,
organizagdes e comunidades ja mobilizadas, criam as condi¢des favordveis para uma viragem
estratégica: passar de uma politica frequentemente reativa, fragmentada e centrada na

contencéo do dano, para uma abordagem capaz de antecipar riscos, recuperar fungées
ecolégicas e gerar nova utilidade social para o territério.

Este quadro abre espago para apostar de forma decidida nos ativos naturais do pais como
base de resiliéncia e prosperidade. Ecossistemas mais robustos, mosaicos florestais
diversificados, linhas de agua restauradas, sistemas agroflorestais e cadeias de valor
ancoradas em espécies autéctones podem produzir beneficios cumulativos: reduzindo
risco de incéndio, gerando maior disponibilidade hidrica, melhorando a qualidade dos
solos, reforcando a biodiversidade, ajudando a fixacéo de populacéo no meio rural e
gerando atividades econémicas mais estaveis e diferenciadas. Ao contrario de um modelo
centrado na simplificagdo e na extragdo rapida, esta abordagem gera valor de longo prazo e
reduz custos futuros para o Estado, para as empresas e para as comunidades.

Mais do que uma agenda ambiental, trata-se de uma agenda de competitividade territorial,
coesdo social e seguranca coletiva. Portugal tem hoje a possibilidade de transformar a

regeneracdo ecolégica numa alavanca de modernizacéo do territério rural, articulando

politicas piblicas, ciéncia, participacdo civica e investimento privado em torno de

uma visdo comum: a de que os ecossistemas ndo sdo um custo a suportar, mas uma

infraestrutura essencial do pais. A concretizagdo desta vis&o exigird continuidade politica,

coordenagdo institucional e coragem reformista, mas o potencial de retorno para a sociedade
portuguesa é muito elevado.
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I. Introdugﬁo

Este documento é um espelho. Reflete a inteligéncia, a frustrag&o e, acima de tudo,
a esperanga que emergiram de dezenas de conversas por todo o pais. Ndo é por isso
um manual técnico nem um manifesto politico. E um convite & ag&o, uma partilha de
aprendizagens e um mapa para os focos de energia que jd estdo a transformar a
nossa paisagem.

As discussdes do projecto Encontro pelas Florestas revelaram algo poderoso: a
transformagdo da nossa paisagem ndo é apenas uma questdo técnica ou politica.
E, acima de tudo, uma questdo de cidadania. Sendo que as organizagdes e os
especialistas tém o conhecimento técnico, mas sdo os cidad&os que conferem a
legitimidade social para a mudanca.

Este guia destina-se a si: a todos os que sentem a urgéncia de agir e querem saber
por onde comecgar.

1.1 Contexto

Os ponto que se seguem s&o a compilacao feita a partir das mesas de
trabalho - nas 3 Assembleias de Cidad&os (Norte, Centro e Sul), e na sessdo
online, nos 3 Encontros Regionais das Organizac¢des e, por fim, no IV Encontro
pelas Florestas (1 a 3 de Maio 2026), dos destaques da andlise sobre a
situac@o do territério, e das prioridades de gestao e sugestées de accéao
que emergiram. O contelddo aqui apresentado trata-se, por isso, do que
emergiu das vozes de todas as pessoas participantes nos eventos promovidos
pela ReflorestarPT e parceiros entre 2025 e 2026, ndo sendo estritamente a
opinido das entidades promotoras e parceiras do projecto.

Este documento tem acima de tudo o objectivo de informar e inspirar & acgdo,
naquilo que é a visdo maior de se conseguirem promover acgdes coordenadas no
territério por parte da sociedade civil, e ajudar a estabelecer os acordos sociais
e entendimentos que sejam necessdrios para a existéncia de um Pacto pela
Floresta, que mude a forma como o territério tem sido gerido.
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~ \ ~
2.Da Reflexio a Agao:
Aprendizagens para a Regenemgdo do Territorio

O que realmente valorizamos?

Por baixo das propostas, pulsa um conjunto de valores que nos move. Tudo comega com um
desejo primordial de Seguranga perante a ameaga do fogo, um catalisador brutal que exige
Justica: um sistema que recompense quem cuida e responsabilize quem gera risco. Para
alcangar essa justica, procuramos Autonomia para agir sem as amarras de uma burocracia
paralisante. E essa autonomia sé se torna poderosa através da Cooperagdo, pois a escala e
a resiliéncia nascem da ajuda muatua. Na raiz de tudo, estd o desejo profundo de Cuidado,
Pertenca e de reconstruir uma Ligagdo & Terra que sentimos ter sido quebrada.

Que relagao com o territério emerge?

A paisagem que desejamos é o oposto da monocultura. E uma floresta-jardim, diversa

e multifuncional. Uma paisagem em mosaico onde produgéo, conservagdo e vida se
entrelagam. A relag&o que procuramos é de stewardship ativo e informado, onde podemos
ser todos guardides e gestores, e n8o meros proprietdrios passivos. O objetivo é reconstruir
uma economia rural vibrante, onde cuidar do territério seja uma profissdo digna. Gerando
rendimento e fixando pessoas que vivem da e com a paisagem.
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2.3 Onde existe energia social?

A energia para a mudanga j& existe e é tangivel. Encontra-se em modelos
comunitdrios de sucesso, como os projetos de preveng&o de incéndios que provam
que a auto-organizagdo funciona. Estd na agéncia individual de catalisadores
- pessoas que, por iniciativa prépria, se tornam o rastilho para a transformagdo
local. Pulsa em iniciativas concretas com provas dadas - cooperativas, produtos,
projetos de restauro - que oferecem um "aqui estd, funciona" mais poderoso que
qualquer discurso. E, acima de tudo, a energia nasce no poder do encontro e da
ajuda mutua, quando as pessoas descobrem que ndo estdo sozinhas e que a sua
forga coletiva é maior do que imaginavam.

2.4 O que impede as pessoas de agir?

Um ciclo vicioso de paralisia alimenta-se de quatro bloqueios centrais. Um
sentimento de impoténcia perante a complexidade legal e burocratica, que leva
ao isolamento e & fragmentagdo do tecido social. Esta solid&o é refor¢ada por
uma burocracia asfixiante, que suga tempo e esperanga, e por uma profunda
desconfianga no sistema. Estes fatores criam um muro contra o qual a energia
comunitdria se esgota.

2.5 O que ajuda as pessoas a agir?

Felizmente, os antidotos para a paralisia sdo igualmente claros. O exemplo
concreto e replicdvel é o antidoto para a impoténcia, pois prova que a mudanga é
possivel. A aprendizagem pratica e entre pares constroi a competéncia e o controlo
que combatem a frustragdo. A lideranga catalisadora - pessoas que conectam e
organizam - é o que transforma a vontade dispersa em ag¢do coordenada. E, na
base de tudo, a confianga, construida em pequenas ag¢des conjuntas, é o que
quebra o isolamento e permite a cooperagdo.
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2.6 Como nasce a cooperacao?

A cooperag&o ndo é um dado adquirido; é um processo que pode ser cultivado. Nasce
quando se parte de um problema concreto e partilhado, e n&o da ideologia. Floresce
quando se usa uma linguagem de valores comuns (seguranga, rendimento) em vez de

jarg&o técnico. E consolida-se através de "pequenas vitérias" conjuntas, agdes simples e
bem-sucedidas que constroem a confianga necessdria para ambigdes maiores.

2.70 que surpreende?
Para |& dos consensos, surgiram ideias que desafiam o pensamento convencional.
Entre outros exemplos, realgcamos os seguintes:

A nocdo de que o eucalipto pode ser uma ferramenta de regeneragdo em contextos
especificos de solos degradados obriga-nos a pensar para além da diabolizagéo de
espécies.

A proposta de que as corporagdes fagam |6bi por beneficios fiscais ligados a praticas
regenerativas transforma o seu interesse préprio num potencial motor de mudanga.

E a vis&o de um Estado com uma dupla personalidade - forte na fiscalizagdo e flexivel na
inovagdo - aponta para uma governagdo mais sofisticada.

2.8 O que pode inspirar outras comunidades?

Certas histérias tém um poder inspirador universal. A histéria da oliveira adotada, que
transforma abandono em rendimento e ligag&o afetiva. A histéria do legado pds-fogo, que
transforma o trauma em propdsito e resiliéncia a longo prazo. E a histéria da cooperagdo
improvavel entre comunidades distantes, que prova que as boas ideias n&o tém fronteiras e
que a partilha de conhecimento é o inicio de tudo. Estas narrativas s&o a prova viva de que
a mudanga estd ao nosso alcance.

Igualmente importante é mudar a narrativa vigente. Da desesperanga relativamente ao
mundo rural (do capitulo I: “Quando as comunidades deixam de acreditar que a paisagem

pode voltar a ser produtiva, segura e socialmente valorizada, instala-se uma dindmica

de resignacdio que enfraquece a capacidade de mobilizacdo, de cooperacdo e de

reivindicagdo”) para a partilha das histérias de sucesso, das solugdes implementadas. Do
que estd a acontecer em cada territério rural como resposta & necessidade da mudanga
de paradigma de que a sociedade civil estd consciente - e quer. E preciso re-imaginar
novos futuros, uma outra floresta, uma outra dindmica - viva - nos territdérios rurais, onde a
floresta é base, é abrigo e fonte de possibilidades.
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SO Ideias de Acao

Promissoras

A partir da riqueza das conversas, compilamos 50 acgdes concretas, simples e
replicaveis, que podem ser iniciadas pelas pessoas, cidadés e comunidades, para
comecar a cuidar do territério amanhd mesmo.

3.1 Conhecer E Mapear O Territério

Mapear as linhas de agua da sua freguesia Identificar e mapear os "pontos negros" de
e identificar as que estdo mais degradadas. poluic@o ou deposicdo de lixo na sua érea.

Criar um mapa de terrenos baldios ou o ; L.
) ) Identificar as areas de maior risco de
abandonados no seu bairro/aldeia com oA o
, incéndio perto de zonas habitacionais.
potencial para hortas ou pequenos bosques.

Organizar uma caminhada para fazer um
) o L. N ) Fazer um levantamento dos produtores
inventdrio das espécies de arvores nativas . o ,

, , locais que usam praticas regenerativas.
existentes na sua comunidade.

Mapear as fontes, minas e outros pontos Mapear os negécios locais (turismo,
de agua locais, registando o seu estado de restaurantes) que poderiam beneficiar de
conservagdo. uma paisagem mais cuidada.

Criar um mapa de recursos comunitarios:
quem tem ferramentas, quem tem
conhecimento, quem tem tempo.
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3.2 Cuidar e Regenerar o Terreno

Organizar um dia de limpeza comunitaria
de uma linha de dgua ou de uma mata.

Criar um pequeno viveiro comunitario de
arvores e arbustos nativos.

Lancar uma campanha de "adocao" de
uma drvore ou de um bocado de terreno.

Organizar uma “ajudada” para ajudar um
proprietario mais idoso a limpar o seu
terreno.

Colocar estacas e fazer sementeiras
diretas de espécies nativas (bolotas, etc.)
em dreas degradadas.

Construir pequenas barreiras de contencao
com matéria orgdnica para combater a
erosdo.

Criar uma "ilha de biodiversidade" num
jardim publico ou privado, deixando a
vegetagdo crescer naturalmente.

Iniciar uma pequena horta comunitaria num
terreno cedido pela autarquia ou por um
privado.

Organizar uma a¢&@o de controlo de

espécies invasoras numa drea especifica.

Construir um "hotel de insetos" ou caixas-
ninho para aves e morcegos.



Criar um grupo de WhatsApp ou Telegram
para vizinhos interessados no tema.

Organizar um encontro informal (um lanche,
um magusto) para as pessoas se conhecerem
e falarem sobre o territério.

Iniciar um sistema de troca de sementes,
plantas e produtos da horta.

Criar um "banco de tempo" local focado em
tarefas de gest&o da paisagem.

Propor a criagdo de uma cooperativa ou de

um grupo de consumo para produtos locais.

A SOCIEDADE CIVIL

3.3 Conetar e Organizar a Comunidade

Organizar uma visita a um projeto
inspirador noutra regido.

Langar uma apresentagdo online para
partilhar um modelo de sucesso de outra
comunidade.

Formar um pequeno grupo para ir as
reunides da Assembleia Municipal e
colocar questdes sobre o ambiente.

Propor uma parceria a uma associagéo
local (desportiva, cultural) para integrar

agdes ambientais nas suas atividades.

Conectar as geragdes: os mais velhos (com
conhecimento tradicional) com os mais novos
(com energia e ferramentas digitais).
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Propor as escolas locais a criag&o de uma
pequena horta pedagégica ou de um

"bosque da escola".

Organizar workshops praticos abertos &
comunidade (ex: como fazer compostagem,

como podar, como identificar plantas).

Criar uma "biblioteca de coisas" com
ferramentas agricolas e de jardinagem para
empréstimo.

Organizar um festival ou uma feira para
celebrar os produtos da terra e as praticas

regenerativas.

Convidar um especialista local para uma
"conversa de café" sobre um tema (dgua,
solos, abelhas).

3.4 Educar E Celebrar A Ligacéo A Terra

Criar percursos pedestres sinalizados com
informagdo sobre a fauna e flora locais

Celebrar as estagées do ano com
atividades comunitdrias ligadas aos ciclos da
natureza.

Organizar sessdes de contos ou lendas

locais ligadas & paisagem.

Promover um concurso de fotografia ou
desenho sobre a beleza do territério local.

Criar um pequeno boletim (online ou em
papel) com noticias sobre as agdes
ambientais da comunidade.



3.5 Influenciar e Exigir Mudan¢a

Formar um grupo para responder em
conjunto a consultas publicas de planos

ambientais ou territoriais.

Escrever cartas aos jornais locais sobre os
problemas e as iniciativas da comunidade.

Pedir uma reuni@o com o Presidente da
Junta ou da Camara para apresentar o
mapa de "pontos negros” e exigir agdo.

Documentar e denunciar
sistematicamente descargas ilegais ou
outras agressdes ambientais.

Pressionar a autarquia para que use apenas
plantas nativas nos espacgos publicos.

A SOCIEDADE CIVIL

Apresentar uma proposta para que a
cantina da escola local use mais produtos

de agricultores da regido.

Fazer uma peticdo para a criag@o de mais
passagens para a fauna em estradas
locais.

Organizar uma campanha para incentivar
os negdcios locais a reduzirem o pldstico.

Exigir que os planos de proteg¢éo contra
incéndios sejam publicos, claros e discutidos
com a populagdo.

Apresentar uma proposta de orcamento
participativo para um projeto de
regeneragdo comunitdria.
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4. Cidadios e Organizacoes
da Sociedade Civil

4.1 Diferencas entre os Encontros e as Assembleias

As diferengas s&o menos de direc¢do e mais de foco, linguagem e

prioridades operacionais.

ORGANIZACOES CIDADAOS

Reformas estruturais
Solugdes praticas e visiveis
(cadastro, PSE, governanga)

Instrumentos econémicos complexos Apoios diretos e simples

Arquiteturas institucionais Execugdio no terreno

Os cidaddos pensam em resultados concretos e imediatos; as organizagdes pensam em
sistemas e politicas. Os cidaddos partem de seguranca e ordem; as organizagdes de
transicdo ecolégica.

Relativamente ao papel do Estado, os Cidaddos tém uma expectativa forte de lideranca,
fiscalizac@o e financiamento. J& as Organizacées defendem um Modelo de co-
governanca e descentralizagdo.
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4.2 A comparacéao das perspectivas na sociedade civil

A comparagdo revela trés pontos-chave:

m Na&o ha divergéncia de fundo — cidaddos e organizagdes querem a
mesma diregdo.

m As Assembleias trazem algo que faltava ao sector:
legitimidade social para mudancas dificeis (gest&o coletiva,

intervengdo estatal, financiamento publico).

m A oportunidade estratégica é clara:
As Organizac¢des trazem a capacidade técnica e a visao
sistémica, enquanto os Cidadé&os oferecem a legitimidade
politica e o foco em resultados concretos, pressionando no
sentido dos mesmos.

Se articulados, criam as condig¢8es para:

Reformas Estruturais Financiamento Estavel Implementagdo em Escala.

Os cidaddos pensam em resultados concretos e imediatos; as organizagdes pensam em
sistemas e politicas. Os cidad&os partem de seguranca e ordem; as organizagdes de

transic&o ecolégica.

Relativamente ao papel do Estado, os Cidad&os tém uma expectativa forte de lideranca,
fiscalizacdo e financiamento. J& as Organizacées defendem um Modelo de co-

governanca e descentralizagdo.
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4.3 Estratégias de articulagao

Estamos hum momento de forte propens&o para se formar uma Alian¢a social para
reformas estruturais, através de uma coligacao de legitimidade onde

participam:

Organizacgdes, Cidadédos deliberativos (através de Assembleias Cidadds) e
Municipios.

A articulagdo entre organizag¢des e cidaddos cria uma condig¢do rara:

Capacidade técnica + legitimidade social + urgéncia publica.

O ponto critico ndo é o desenho de politicas, é a capacidade de execucgao visivel e

em escala suficiente para manter a confianca social.

A transformacdo depende de alinhar trés forcas:

FORCA FONTE
Legitimidade social Assembleias de Cidaddos
Capacidade técnica Organizagdes
Decisdo e escala Governo + Financiamento

O ponto de alavanca principal é:

Transformar gestao da paisagem de tema ambiental em politica de seguranca,

economia e reducdo de risco nacional.
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5. A Mensagem Central:
O Poder de Cuidar, Juntos

O que aprendemos, entdo, sobre a capacidade das comunidades cuidarem do territério?

Aprendemos que a preocupagdo, por si s, ndo basta. A sensag&o de impoténcia perante

a escala dos problemas é o nosso maior adversario, convencendo-nos a esperar que outros
resolvam. O Encontro pelas Florestas oferece-nos uma verdade mais exigente, mas infinitamente
mais esperangosa: a mudanga ndo comega com um plano perfeito vindo de cima. Comega
quando decidimos n&o esperar mais.

O primeiro passo para desarmar a impoténcia é tornar o problema mais pequeno. N&o podemos
regenerar um pais inteiro de uma sé vez, mas podemos limpar a ribeira da nossa aldeia. Cada
"pequena vitéria" - uma horta comunitéria, um acordo de ajuda mutua - é uma prova de conceito
que gera a confianga e a energia para o passo seguinte.

A segunda aprendizagem é que ninguém consegue fazer isto sozinho. O isolamento é o
combustivel da impoténcia. A nossa Unica estratégia vidvel é a cooperacgdo. O futuro da
paisagem nd&o serd construido por herdis solitarios, mas por redes de vizinhos, por associagdes que
colaboram, por comunidades que partilham conhecimento e se apoiam mutuamente.

A aprendizagem mais profunda é sobre o que realmente nos move. N&o é a estatistica, é o
afeto. Agimos por amor a um lugar, para proteger as nossas familias, para honrar os nossos
antepassados e deixar um legado. A linguagem que nos une é a do cuidado.
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Isto significa que a capacidade de cuidarmos do territério depende, antes de
mais, da nossa capacidade de nos reconectarmos uns com os outros e com a
terra que pisamos. O caminho ndo é facil. Exige tempo, paciéncia e resiliéncia.
Mas o que as conversas deste Encontro mostraram é que a energia, a criatividade
e a vontade j& existem em abundéncia. A nossa tarefa ndo é esperar por um
salvador. E encontrarmo-nos, reconhecermo-nos uns nos outros, e comegarmos a
tecer, fio a fio, a rede de cuidado que ird segurar e regenerar a nossa paisagem.

A floresta n&o precisa que a salvem. Precisa que cuidemos dela. Juntos.

O papel da Sociedade Civil é assumir a responsabilidade pela gestdo de
proximidade. Com o apoio e o enquadramento do Estado, séo as comunidades
locais, os baldios, as cooperativas e os grupos de proprietdrios que estdo em
melhor posi¢do para gerir a paisagem de forma adaptativa e resiliente, porque
s8o elas que detém o conhecimento local e o interesse direto no bem-estar do
seu territdrio.

Agir com autonomia ndo &, portanto, ignorar o Estado, mas sim for¢é-lo a
evoluir para uma parceria mais madura e eficaz. E um caminho exigente
que combina a vigilancia constante com a criatividade proativa. Cada
hectare recuperado, cada rede de vizinhos criada e cada proposta bem
fundamentada que apresentamos é um passo na constru¢do deste novo contrato
com o nosso territdrio.

A legitimidade esta do nosso lado.

A hora de agir estrategicamente é agora.
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Consideragées Finais

O processo do Encontro pelas Florestas: Nutrindo a Rede de Regeneracéo confirma
que Portugal dispde j& de conhecimento, instrumentos e atores preparados para iniciar
uma mudancga estrutural na forma como o territério rural é pensado, gerido e valorizado. O
desafio n&o reside na identificag&o dos problemas, mas na capacidade de converter esse
diagndstico em politicas coerentes, capazes de alinhar conservagdo da natureza, restauro
ecoldgico, produgdo e desenvolvimento territorial com valor acrescentado econdmico,
ambiental e social. A transformagdo possivel é profunda precisamente porque se pode
apoiar em recursos ja existentes, em vez de depender exclusivamente da criagdo de novos
mecanismos.

Existe, neste momento, uma oportunidade histérica para inverter a légica de
degradacéao de grandes areas do pais através de um planeamento & escala da
paisagem, mais integrado, adaptativo e territorialmente sensivel. A nova Lei de

Restauro da Natureza, a necessidade de reformular o SGIFR, a urgéncia de tornar

o PePAC mais responsivo aos objetivos ecoldgicos e territoriais e a existéncia de uma
vasta rede de projectos, especialistas, organizagdes e comunidades jé mobilizadas
criam condi¢des particularmente favoraveis para uma viragem estratégica. O que
estd em causa é passar de uma politica frequentemente reativa, fragmentada e
centrada na contencgéo do dano, para uma abordagem capaz de antecipar riscos,
recuperar funcées ecolégicas e gerar nova utilidade social para o territério.

Este quadro abre espago para apostar de forma decidida nos activos naturais do pais
como base de resiliéncia e prosperidade. Ecossistemas mais robustos, mosaicos florestais
diversificados, linhas de dgua restauradas, sistemas agroflorestais e cadeias de valor
ancoradas em espécies autéctones podem produzir beneficios cumulativos: redugdo do
risco de incéndio, maior disponibilidade hidrica, melhor qualidade dos solos, reforgo da
biodiversidade, maior fixagdo de populagdo e criagdo de atividades econémicas mais
estdveis e diferenciadas. Ao contrario de um modelo centrado na simplificagdo e na
extragdo rapida, esta abordagem gera valor de longo prazo e reduz custos futuros para o
Estado, para as empresas e para as comunidades.

Mais do que uma agenda ambiental, trata-se de uma agenda de competitividade
territorial, coesé@o social e seguranca coletiva. Portugal tem hoje a possibilidade de
transformar a regeneracao ecolégica numa alavanca de modernizacéao do territério

rural, articulando politicas publicas, ciéncia, participagao civica e investimento
privado em torno de uma viséo comum: a de que os ecossistemas né&o s@o um custo
a suportar, mas uma infraestrutura essencial do pais. A concretizag&o desta visdo
exigird continuidade politica, coordenacao institucional e coragem reformista, mas o
potencial de retorno para a sociedade portuguesa é muito elevado.
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Sintese Introdutoria

A andlise conjunta dos contributos das Assembleias de Cidad@os e dos Encontros Regionais
de Organizagdes evidencia uma notdvel convergéncia entre o Norte, Centro e Sul quanto aos
desafios estruturais que condicionam a gestdo da paisagem e da floresta em Portugal. Em todas
as regides emerge a necessidade de refor¢ar a educagdo e a literacia ambiental, promover
modelos de governagdo mais participativos e descentralizados, apoiar a regeneragdo ecolégica
e criar mecanismos econdmicos que valorizem a biodiversidade e a gestdo sustentavel

do territério. A valorizag&o do conhecimento local, o fortalecimento das comunidades e a

promogdo de formas colaborativas de gestdo surgem igualmente como prioridades transversais.

Apesar desta visdo comum, cada regido reflete também desafios especificos associados as
suas caracteristicas ecoldgicas, sociais e territoriais. No Norte, destaca-se a preocupag&o com
a perda de biodiversidade resultante da expansdo das monoculturas florestais, a necessidade
de restaurar a floresta autéctone e de reforgar a educagdo ambiental como base para uma
nova cultura de relagdo com a natureza. No Centro, o foco incide sobretudo na fragmentagéo
fundidria, na recuperagdo pds-incéndio e na criagdo de modelos de gestdo agrupada que
permitam transformar paisagens profundamente marcadas pelos grandes incéndios das
ultimas décadas. J& no Sul, assumem particular relevéncia a desertificagdo, a escassez hidrica
e a necessidade de fortalecer sistemas agroflorestais, redes de cooperacdo e mecanismos

de comunicagdo e mobilizagdo social capazes de sustentar uma transig@o para modelos

regenerativos adaptados &s caracteristicas do territério.

Observa-se igualmente uma diferenca de enfoque entre os dois processos participativos.

As Assembleias de Cidaddos tendem a partir da experiéncia vivida pelas comunidades,
identificando problemas sentidos no quotidiano e propondo solugdes centradas na
participa¢do, na educagdo e na regeneragdo dos territérios. Por sua vez, os Encontros
Regionais de Organiza¢des traduzem muitas dessas prioridades em propostas de cardcter
mais operacional, apresentando instrumentos de politica publica, mecanismos de governanga,
modelos de financiamento e estratégias de implementagdo. Em conjunto, estes dois
processos oferecem uma vis&io complementar, articulando o conhecimento experiencial das
comunidades com a perspetiva técnica e institucional das organizagdes, e constituem uma
base sélida para a construgdo de uma estratégia nacional de regeneracdo da paisagem,
simultaneamente adaptada as especificidades de cada regido e assente em principios comuns

de sustentabilidade, participagéo e resiliéncia.



"o NORTE

Ervas Finas

Fonteita - Vila Real

Os contributos recolhidos nas Assembleias de Cidad&os e no Encontro Regional de
Organizagdes revelam uma visdo amplamente convergente sobre os principais desafios e
prioridades para a gest&o da floresta no Norte de Portugal. Ambos os processos destacam a
necessidade de refor¢ar a educagdo e a literacia ambiental, promover uma gestdo territorial
mais integrada e participativa e valorizar a floresta autéctone como elemento central da
resiliéncia da paisagem. Existe igualmente um consenso em torno da importancia de apoiar
modelos de gestdo regenerativa, capazes de conciliar biodiversidade, desenvolvimento rural

e prevengdo de incéndios.

Enquanto as Assembleias de Cidad&os enfatizam a identifica¢do dos problemas sentidos
pelas comunidades e as respetivas solugdes, o Encontro Regional de Organizagdes
aprofunda os mecanismos de implementagéo, propondo instrumentos de governanga,
enquadramento legal e incentivos econédmicos para concretizar essa visdo comum. Juntos,
estes contributos delineiam um caminho assente na participagdo das comunidades, na

regeneragdo ecoldgica e numa gestdo do territério mais colaborativa e sustentavel.



1. Assembleia de Cidadaos

1.1- Problemas

a) Educacao, consciencializac@o e cultura da floresta

Os participantes identificaram uma reduzida literacia ambiental e um fraco conhecimento sobre a
ecologia e o funcionamento dos ecossistemas. Foi salientada a auséncia de educag&o ambiental nas
escolas e de formagdo para a gestdo sustentavel da floresta, bem como uma cultura que integre a
natureza no quotidiano, nas responsabilidades sociais e na identidade das comunidades. Destacou-
se ainda a falta de organiza¢do e comunicagdo entre a populagdo, a persisténcia de més praticas
de gestdo e a necessidade de maior apoio as comunidades para promover a consciencializagdo
ambiental.

b) Gestao territorial e politicas publicas

Foi apontada a inexisténcia de uma estratégia integrada de gestdo do territério, acompanhada por
fraca fiscalizagdo, legislag&o inadequada e reduzida coordenagdo entre entidades. Os participantes
referiram igualmente a falta de apoio aos proprietdrios para alternativas & monocultura, regras
pouco claras para a gestdo de combustivel, escassez de financiamento e uma insuficiente
valorizag&o das paisagens biodiversas e resilientes ao fogo.

c) Biodiversidade e regeneracdo dos ecossistemas

Os cidad&os manifestaram preocupag&o com a perda de biodiversidade, o abandono e
despovoamento do meio rural, a baixa rentabilidade dos territérios e o declinio de atividades
tradicionais como o pastoreio extensivo. Foi ainda identificada a reduzida capacidade de
regeneragdo dos ecossistemas apds incéndios, a auséncia de bancos genéticos e viveiros de
espécies autdctones e a progressiva substituigéio dos bosques nativos por paisagens pouco diversas.

d) Monocultura e modelo de gestao florestal

Foi amplamente criticada a expans&o das monoculturas, em particular de eucalipto e pinheiro,
associadas & industria da pasta de papel, considerada responsavel pela redugdo da biodiversidade
e pelo aumento da vulnerabilidade aos incéndios. Os participantes defenderam uma mudanga de
paradigma, deixando de olhar a floresta apenas como combustivel a gerir e passando a reconhecé-
la como um ecossistema vivo que exige uma gestdo regenerativa.



1.2 - Solucdes

a) Educacao, sensibilizacéo e capacitacao

Foi proposta a implementagdo de programas permanentes de educagdo ambiental nas escolas e
de formagdo para adultos, complementados por ag&es de voluntariado, campanhas publicas de
sensibiliza¢do e iniciativas que aproximem as comunidades da floresta. Os participantes sugeriram
ainda programas de intercdmbio entre territérios, atividades prdticas como hortas escolares, reforgo
da comunicagdo sobre boas préticas de gestdo florestal e formagdo técnica para intervengdes de
restauro ecoldgico e recuperagéo pds-incéndio.

b) Governanca e ordenamento do territério

As propostas centraram-se na criagdo de uma gest&o territorial mais participativa e descentralizada,
através de grupos de trabalho biorregionais, bancos de terras e mecanismos que facilitem a gestdo
conjunta de propriedades abandonadas. Defendeu-se igualmente o refor¢o da fiscalizagdo, a
recuperacgdo de profissdes ligadas & gest&o do territdrio (como guardas florestais e pastores),
legislagdo favoravel & floresta autdctone e uma maior proteg&o das dreas ecologicamente
relevantes.

c) Regeneracdo ecolégica e valorizacao da biodiversidade

Os participantes propuseram a promog¢do de sistemas agroflorestais biodiversos, o reforco do
financiamento para prdticas regenerativas e a criagdo de redes de viveiros e bancos de sementes
de origem local. Defendeu-se também a limita¢do das plantagdes de eucalipto, a recuperagdo de
espécies autdctones, a criagdo de bancos genéticos e o desenvolvimento de modelos de economia
regenerativa capazes de valorizar economicamente os servigos dos ecossistemas.

d) Participagc@o comunitéria

Foi recomendada a cria¢do de brigadas florestais comunitdrias, o refor¢co das assembleias de
cidaddos e a realizagdo regular de encontros locais para partilha de conhecimento, esclarecimento
e construgdo coletiva de solugdes. Os participantes defenderam ainda o envolvimento ativo dos
municipios, escolas, associag¢des, prote¢do civil e restantes atores locais em atividades praticas de
regeneracgdo da paisagem.



2. Encontro Regional de Organizag'o’es
2.1 - Solugées

a) Educacgéo e envolvimento comunitario

As organiza¢des defenderam uma estratégia de educagdo continua que combine aprendiza-
gem pratica, participagdo civica e cooperagdo entre escolas, comunidades e institui¢es.
Entre as propostas destacam-se programas de interc&mbio entre alunos do litoral e do interior,
jardins ecoldgicos como laboratérios vivos de aprendizagem, atividades ambientais anuais nas
escolas e encontros regulares entre cidaddos, empresas, autarquias e organizagdes para pro-
mover a prevengdo dos incéndios e a corresponsabilizagdo na gestdo do territdrio.

b) Reforma institucional e governanca

Foi proposta uma revis&o do enquadramento legal da gestdo florestal, permitindo uma inter-
veng&o mais eficaz em terrenos abandonados e reformulando os regimes de propriedade com
participagdo de técnicos, comunidades e assembleias de cidad&os. As organiza¢des defend-
eram igualmente a criagdo de uma estratégia nacional para prote¢do da floresta autéctone e
de uma estrutura permanente de representa¢do e advocacia dedicada & sua valorizagdo.

c) Instrumentos econémicos e incentivos

As propostas procuraram alinhar os incentivos econémicos com os objetivos de regenerag¢do
ambiental, através da criagdo de mecanismos financeiros para apoiar a fileira florestal sus-
tentavel, plataformas de apoio aos pequenos produtores, valorizag&o dos servigos dos ecoss-
istemas e instrumentos fiscais que desincentivem modelos de gest&o geradores de maior risco
florestal.

d) Gestdo territorial e regeneracéo da paisagem

As organizag¢des defenderam uma gestdo integrada da paisagem baseada no conhecimento
local e na participagdo ativa das comunidades. Entre as propostas incluem-se a utilizagdo
dos levantamentos existentes para planear intervengdes, a recuperag¢do de dreas degradadas
através de sistemas agroflorestais e prdaticas regenerativas, o envolvimento de atores locais
na definicdo das solugBes e a integracdo intergeracional das comunidades nos processos de
regeneragdo e valorizag&o do territério.



"« CENTRO

Mina - Lousa
EUVG - Coimbra

Os contributos recolhidos nas Assembleias de Cidad&os e no Encontro Regional de
Organizagdes revelam uma forte convergéncia em torno da necessidade de transformar o
modelo de gestdo da paisagem no Centro de Portugal. Ambos os processos identificam a

fragmentagdo fundidria, a degradagdo dos ecossistemas, a fragilidade da governagdo e o
abandono dos territérios rurais como fatores estruturais que agravam o risco de incéndio e
comprometem a resiliéncia da paisagem. Existe igualmente consenso quanto & importéncia

de reforgar a cooperagdo entre comunidades, promover modelos de gestdo agrupada, investir
na recuperacdo ecoldgica e criar mecanismos de financiamento de longo prazo para a
regeneragdo do territério. A educagdo, a valorizagdo do conhecimento local e a mobilizagdo da
sociedade surgem também como condigdes essenciais para uma mudancga duradoura. Enquanto
as Assembleias de Cidaddos evidenciam os desafios sentidos pelas comunidades e apresentam
solugBes centradas na participagdo e na regeneragdo territorial, o Encontro Regional de
Organizagdes traduz essas prioridades em propostas concretas de politica publica, instrumentos

de gestdo e mecanismos de implementacdo.



1. Assembleia de Cidadaos

1.1- Problemas

a) Desconexao social, perda de conhecimento e enfraquecimento das comunidades
Os participantes identificaram uma crescente perda de ligagdo entre as pessoas e o territdrio,
marcada pelo despovoamento, pela auséncia de cooperagdo e pela desvalorizagdo do
conhecimento local. Destacaram-se a falta de enraizamento das novas geragdes, a perda de
saberes ecoldgicos e tradicionais, a escassez de mdo de obra para cuidar da paisagem e a
crescente desconex&o com a natureza. Foram ainda referidas a insuficiente educagdo para a
cooperagdo, a falta de conhecimento sobre soluges regenerativas e os impactos sociais do
afastamento do meio natural.

b) Barreiras econémicas e fragilidade dos modelos produtivos

Foi evidenciada a dificuldade em desenvolver modelos econdmicos sustentéveis num contexto
de minifindio, reduzida rentabilidade e escasso apoio as iniciativas locais. Os participantes
apontaram a predominéncia de uma légica econdmica orientada para o lucro imediato, a
dificuldade de acesso a financiamento para projetos regenerativos, a fraca valorizagdo das
cooperativas e das novas fileiras agroflorestais, bem como o abandono progressivo da paisagem
rural multifuncional.

c) Governanca, legislacéo e politicas publicas

Os cidaddos consideraram que os atuais modelos de governagdo n&do respondem adequadamente
as necessidades dos territérios rurais. Foram identificadas limitag8es na representatividade das
comunidades locais, insuficiente apoio institucional, legisla¢do pouco adaptada as realidades
territoriais, reduzida fiscalizag&o e uma excessiva influéncia de interesses econdémicos sobre as
decisdes politicas relacionadas com a gestdo da paisagem.

d) Degradacéo ambiental e simplificac@o da paisagem

A expansdo das monoculturas de eucalipto e pinheiro, associada & fragmentagdo fundidria e ao
abandono rural, foi apontada como uma das principais causas da perda de biodiversidade e do
aumento do risco de incéndio. Os participantes destacaram igualmente a auséncia de planos
estruturados de restauro ecoldgico, a proliferagdo de espécies invasoras e a falta de orientagdes
técnicas para promover uma conversdo florestal baseada em principios ecoldgicos.



1.2 - Solugdes

a) Educacéo, conhecimento e reconexdo com o territério

As propostas centraram-se no reforgo da educag¢do ambiental e da literacia ecolégica em todas
as faixas etdrias, através de programas escolares, a¢des praticas na floresta, intercémbios entre
territérios e iniciativas que promovam uma ligagdo mais préxima entre pessoas, natureza e comu-
nidade. Foi também sugerida a criagdo de plataformas de partilha de conhecimento, formagdo
profissional na érea florestal e espagos permanentes de participagdo civica, como assembleias de
cidadgos.

b) Organizac@o comunitaria e fortalecimento das redes locais

Os participantes defenderam uma maior descentralizag&o da gestdo territorial, apoiada em co-
operativas, associagdes regionais e redes de colabora¢do entre cidaddos, técnicos e entidades
publicas. Propuseram ainda centros locais de apoio técnico, incentivos ao repovoamento das
aldeias, criagdo de reservas geridas pelas comunidades e mecanismos que reforcem a economia
local e os mercados associados a produtos sustentaveis.

c) Reforma politica e governanca

Foi proposta a criagdo de um enquadramento legal mais favordvel & gestdo sustentdvel da pais-
agem, incluindo legislag&o baseada em principios cientificos, maior independéncia da gestdo flo-
restal relativamente aos ciclos politicos, reforgo da guarda florestal e melhoria da fiscalizagdo. Os
participantes defenderam igualmente uma maior participag&o dos cidaddos e dos coletivos locais
na definicdo das politicas publicas.

d) Instrumentos econémicos para a regeneracéao

As solugdes incluem o reforgo do financiamento para projetos regenerativos, o apoio ao desen-
volvimento de cadeias de valor agroflorestais biodiversas, mecanismos coletivos de acesso a
fundos e programas nacionais e regionais destinados & revitalizagdo das comunidades rurais e &
promog¢do da resiliéncia territorial.



2. Encontro Regional de Organizagées
2.1- Solugées

a) Gestéo integrada da recuperacéo pés-incéndio

As organiza¢des defenderam a transformagdo da recuperacdo pds-incéndio num programa estruturante
e continuo, baseado em planos plurianuais, apoio técnico especializado e simplificagdo dos processos
administrativos. Propuseram igualmente a realiza¢do de inventdrios ecolégicos apds os incéndios, a
divulgagdo de boas praticas e o aproveitamento destes acontecimentos como oportunidades para
promover mudangas estruturais na gestdo da paisagem.

b) Estrutura fundidria e ordenamento do territério

Foi proposta uma reforma dos instrumentos de ordenamento e da legislag&o fundiéria, facilitando a
agregacdo de propriedades, a gest&o de terrenos abandonados e a adaptag¢do dos instrumentos de
planeamento florestal a modelos de paisagem multifuncionais. As organiza¢des defenderam ainda
objetivos vinculativos de reconvers&o da paisagem, acompanhados por mecanismos de monitorizag&o e
avaliagdo.

c) Modelos colaborativos de gestdo e desenvolvimento territorial

As propostas privilegiam modelos de gestdo agrupada envolvendo cooperativas, associagdes,
autarquias, empresas e institui¢des de ensino, promovendo economias de escala e maior
sustentabilidade. Foi igualmente defendida a criagdo de dreas multifuncionais que conciliem producdo,
conservacgdo da biodiversidade, turismo, apicultura e outras atividades, bem como contratos-programa
de longo prazo e projetos-piloto de inovagdo territorial.

d) Financiamento e valorizagdo dos servicos dos ecossistemas

As organizagdes propuseram um novo contrato social que reconhega a responsabilidade partilhada
entre Estado, empresas e sociedade no financiamento da regenera¢do dos territdrios rurais. Entre
as medidas destacam-se a criagdo de programas de pagamento por servigos dos ecossistemas, o
redirecionamento dos incentivos publicos para a reconversdo da paisagem e o desenvolvimento de
campanhas de financiamento participativo para apoiar projetos locais.

e) Legislacdo ambiental e fiscalizacao

Foi defendido o reforgo do enquadramento legal para proteger dreas de elevado valor ecoldgico,
limitando monoculturas intensivas e cortes rasos em dreas protegidas. As propostas incluem ainda a
formagdo obrigatdria dos operadores florestais, critérios de sustentabilidade para as intervengdes
no terreno e uma fiscalizag&o mais robusta, envolvendo instituigdes cientificas e organizagdes da
sociedade civil.

f) Comunicacéo, educagao e mobilizacao social

As organizagdes salientaram a importéncia de promover campanhas de comunicagdo capazes de
aproximar a sociedade da regeneragdo da paisagem, divulgando projetos de referéncia, redes de
micro-reservas e boas prdticas replicdveis. Defendeu-se igualmente a mobilizag&o das comunidades
através de voluntariado, assembleias de cidad&os, campanhas publicas e iniciativas que reforcem o
reconhecimento do ordenamento do territério como uma prioridade estratégica para a regido.



Espago Nativa

Sdo Luis - Odemira

Os contributos recolhidos nas Assembleias de Cidad&os e no Encontro Regional de
Organizagdes revelam uma visdo convergente sobre a necessidade de fortalecer

a capacidade coletiva para regenerar as paisagens do Sul de Portugal. Ambos os
processos destacam a importéncia de refor¢car a educag&o ambiental, promover redes de
cooperagdo entre cidaddos, organizagdes e instituicdes, e criar modelos de governagéo
mais participativos e descentralizados. Existe igualmente consenso quanto & necessidade
de apoiar sistemas agroflorestais diversificados, valorizar o conhecimento local e
desenvolver instrumentos econdmicos que incentivem a gestdo regenerativa do territdrio.
A comunicagdo e a mobilizagdo social surgem como elementos fundamentais para
aproximar a sociedade da floresta e promover mudangas culturais e politicas. Enquanto as
Assembleias de Cidaddos evidenciam os principais desafios sentidos pelas comunidades e
propdem solu¢des centradas na participagdo e na transformagdo dos modelos de gestéo,
o Encontro Regional de Organizag¢des apresenta propostas mais estruturadas para a

sua implementagdo através de politicas publicas, redes colaborativas e mecanismos de

coordenagdo nacional.
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1. Assembleias de Cidadaos

1.1- Problemas

a) Governanga, politicas publicas e gestao do territério

Os participantes identificaram fragilidades significativas na governagdo do territério,
destacando a falta de gest&o florestal integrada, a insuficiéncia de politicas publicas
consistentes e o excesso de burocracia no acesso a apoios e financiamento. Foram igualmente
referidas dificuldades de acesso & informagédo, escassez de incentivos & policultura e &
agrofloresta, reduzido apoio aos agricultores e proprietdarios e a influéncia de politicas e
interesses econémicos que favorecem modelos de monocultura em detrimento de sistemas
regenerativos.

b) Economia local e organizag@o comunitéria

Foi salientada a fragilidade do tecido econdémico rural, marcada pelo envelhecimento da
populagdo, abandono do territério, concentragdo da propriedade e reduzidas oportunidades
para os jovens. Os participantes apontaram a predominéncia de modelos econdmicos
individualizados e extrativos, a falta de mecanismos de financiamento para iniciativas locais e
cooperativas, bem como a dificuldade em conciliar rentabilidade econémica com conservagdo

da biodiversidade.

c) Dinamica social, cultura e educacéao

Os cidaddos identificaram uma crescente perda de ligag&o entre as comunidades e o territério,
acompanhada pela erosdo do conhecimento tradicional e pela dificuldade em integrar novas
abordagens regenerativas. Foram referidas limitagdes na cooperagdo entre associagdes, falta
de auto-organizagdo local, reduzida formagdo técnica, auséncia de espacos de didlogo entre
geragdes e uma visdio frequentemente mecanicista da natureza, dificultando uma compreensdo
mais integrada dos sistemas vivos.

d) Degradacao ambiental e desafios técnicos

Os participantes manifestaram preocupagdo com a desertificagdo, a perda de biodiversidade,
a expansdo das monoculturas, a escassez de dgua e os impactos das alteragdes climaticas.
Foram igualmente identificadas limitag&es técnicas, incluindo a falta de viveiros, de formag&o
especializada, de m&o de obra qualificada e de praticas regenerativas capazes de aumentar a
resiliéncia da paisagem e reduzir o risco de incéndio.



1.2 - Solucées

a) Educacéo, formacdo e valorizagc@o do conhecimento

As propostas centram-se na transformagdo da educag¢do ambiental, promovendo uma maior ligagdo
entre escolas, comunidades e floresta através de experiéncias préticas, centros de aprendizagem

e programas de formagdo técnica. Foi igualmente defendida a valorizagdo dos conhecimentos
tradicionais e dos modelos agroflorestais existentes, bem como a criagdo de espagos permanentes
de aprendizagem e capacita¢do para diferentes publicos.

b) Governanca participativa e cooperacao local

Os participantes propuseram o reforgo da democracia participativa através da criagdo de
assembleias de cidaddos, encontros locais regulares, nicleos de interajuda e sistemas cooperativos
que facilitem a partilha de informagdo, apoio técnico e tomada de decisdo coletiva. Defendeu-

se ainda uma maior articulag&o entre comunidades, autarquias e instituicdes publicas para apoiar
processos de transi¢do agroecoldgica.

c) Cultura, comunidade e relag@o com o territério

Foi salientada a necessidade de reconstruir o sentido de pertenga ao territério através da valorizagdo
das prdticas culturais ligadas & floresta, do contacto direto com os ecossistemas e da criagdo

de espagos de convivéncia entre diferentes geragdes. As propostas incluem jardins biodiversos,
encontros comunitdrios, partilha de saberes entre proprietdrios e jovens e iniciativas que reforcem a
ligagdo emocional e cultural & paisagem.

d) Modelos econémicos e agroecologia

Os participantes defenderam a diversificagdo da produgdo agroflorestal, o desenvolvimento de
economias locais baseadas na floresta nativa e a valorizagdo de cadeias de valor sustentaveis.
Entre as propostas destacam-se a promog¢do da agricultura sintrépica, o apoio ao cooperativismo,
o planeamento biorregional, a utilizag&o de tecnologias adaptadas aos sistemas agroflorestais e a
criagdo de estruturas que assegurem a viabilidade econémica da regeneragdo da paisagem.
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2. Encontro Regional de Organizagées

2.1 Solugées

a) Comunicacéo, redes e influéncia politica

As organiza¢des defenderam a cria¢do de uma estratégia nacional de comunicagdo para a
regenera¢do da paisagem, baseada em redes colaborativas entre organizagdes, academia, cidaddos
e entidades publicas. Foram propostas plataformas digitais de partilha de projetos, encontros
nacionais e regionais para coordenagdo de estratégias, campanhas publicas de sensibilizagdo,
mecanismos de advocacia e instrumentos de recolha de evidéncia cientifica que apoiem a formulagéo
de politicas publicas e a melhoria da legislagéo ambiental.

b) Educacdo, capacitacao e formacgao

As propostas destacam a integragdo da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, através de
disciplinas dedicadas & natureza, hortas e florestas escolares, experiéncias praticas em contexto real
e projetos desenvolvidos em parceria com municipios, empresas e organizagdes da sociedade civil. Foi
igualmente sugerida a criagdo de escolas profissionais dedicadas & regeneracdo florestal, programas
de formagdo para proprietdrios e técnicos e espagos permanentes de aprendizagem e troca de
conhecimento.

c) Mobilizac@o comunitaria e participacéo cidada

As organizagdes propuseram o reforco da participagdo das comunidades através de assembleias
de cidaddos, sessdes de cocriagdo, eventos culturais, celebragdes da floresta nativa e atividades
intergeracionais que aproximem a populag¢do da gestdo do territério. Foram ainda defendidos
mecanismos de apoio as associagdes locais, & criagdo de cooperativas, ao voluntariado ambiental e
ao envolvimento ativo dos cidad&os nos processos de decisdo.

d) Governanca e reforma das politicas publicas

Foi defendida uma maior descentralizag&o da gestdo territorial, acompanhada pela revisdo dos
instrumentos legais relacionados com cadastro, herangas e planeamento florestal. As propostas
incluem igualmente o fortalecimento do ICNF, a criagdo de estruturas regionais de apoio &
agrofloresta, a implementa¢do de assembleias de cidad&os como instrumentos de validagdo de
politicas publicas, a bioregionalizagdo da gestdo do territério e novos mecanismos de financiamento
para a regeneragdo da paisagem.

e) Agrofloresta e gestao regenerativa da paisagem

As organizag¢des defenderam uma transi¢do para modelos agroflorestais diversificados, assentes na
valorizag&o do montado, da floresta nativa e das cadeias de valor locais. Entre as propostas incluem-
se a cria¢do de infraestruturas partilhadas para transformagdo de produtos agroflorestais, plataformas
de mapeamento de produtores e organizagdes, incentivos & cooperagdo regional, restricdes a prdticas
prejudiciais aos ecossistemas e mecanismos de partilha de conhecimento que facilitem a adogéo de
préticas regenerativas e a gestdo sustentavel da paisagem.



Conclusdo

Os contributos recolhidos nas Assembleias de Cidad&os e nos Encontros Regionais de
Organizagdes revelam uma visdo amplamente convergente sobre os desafios e as oportunidades
para a regeneragdo da paisagem em Portugal. Apesar das especificidades do Norte, Centro e
Sul, todas as regides identificam como prioridades a valorizagdo da biodiversidade, o reforgo da
educagdo ambiental, uma governagdo mais participativa e modelos de gestdo territorial mais
resilientes. As propostas apresentadas evidenciam também a necessidade de alinhar politicas
publicas, incentivos econémicos e envolvimento comunitério numa estratégia integrada de longo
prazo. Em conjunto, estes processos participativos constituem uma base sélida de conhecimento
e consenso, capaz de orientar futuras politicas e a¢des para uma gestdo mais sustentavel,
colaborativa e regenerativa do territério nacional.

* This work is licensed under CC BY-SA 4.0. To view a copy of this

license, visit https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/
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ANEXO 2

ENCONTRO PELAS FLORESTAS

Analise Sistémica e Desenvolvimento de Propostas Politicas



ANEXO 2

1. Enquadramento Metodolégico

2. Estrutura de Andlise das Propostas

2.1. Proibi¢&o de monoculturas superintensivas

2.2. Definir metas vinculativas de reconvers&o em dreas criticas
2.3. Governanga e Planeamento da Paisagem

2.4. Implementagdo de taxa de risco florestal

2.5. Reforco da fiscalizagdo efetiva no territdrio

2.6. Acesso a formagdo especifica de operadores florestais

2.7. Valorizag&o Econémica e Cadeias de Valor Alternativas

* This work is licensed under CC BY-SA 4.0. To view a copy of this
license, visit https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/



1. Enquadramento Metodolégico

Equilibrio entre fatores de sustentabilidade

Inspirados pela teoria de governanga dos “4 Pilares da Sustentabilidade”, e tendo em

conta a tendéncia humana para formular solu¢des demasiado genéricas para problemas
complexos, comegamos por considerar que a sustentabilidade civilizacional estd diretamente
dependente do equilibrio estrutural, entre quatro polos - Ambiente, Individuo, Sociedade, e
Economia - e que a forca de cada um deles terd naturalmente oscilagdes no tempo, com
desequilibrios e reagdes sistémicas.

Admitindo que, quanto mais fortes e equilibrados entre si estiverem estes pélos maior serd o
potencial de complexidade (riqueza e resiliéncia) do nosso sistema-mundo, verificamos que
o conjunto dos vetores (relag8es) de polaridade (interdependéncia) forma conceptualmente
uma estrutura piramidal e dindmica. Que pode ser lida e interpretada de forma clara, & luz
do contexto temporal e espacial de atuagdo, e assim auxiliar na avaliagdo (a priori ou a
posteriori) da qualidade e impacto sistémico das mais variadas propostas, tanto de politicas
publicas ao nivel nacional como de a¢des cidadds ao nivel local.



Espaco-Temporal
Prazo de implementagéo e escala territorial;

Econémico-Ambiental
Impacto estrutural, relag&o entre desenvolvimento econdmico e regeneracdo
ecolégica e custo da inagdo;

Socioambiental
Prioridade as dreas criticas, promog¢&o de mudanga cultural e refor¢o da
autossuficiéncia territorial;

Socioeconémico
Implementagdo progressiva, grau de centralizagdo, aceitagdo pelas comunidades e
contributo para o bem-estar.

As propostas foram ainda caracterizadas segundo um conjunto de métricas comuns:
prazo de implementacdo (curto, médio ou longo), escala territorial (local, regional ou
nacional), nivel de contributo (-2 a +2) e nivel de risco (baixo a muito alto).



2. Estrutura de Analise das Propostas

Sobre as 26 propostas-sintese apresentadas no documento principal, decorreu uma sondagem
que foi apresentada na sess&@o nacional online e 7 foram aprofundadas em grupos de trabalho
durante o IV Encontro pelas Florestas.

Nas secgdes seguintes apresenta-se, para cada uma dessas propostas, a versdo inicial, os
principais contributos da consulta publica e dos grupos de trabalho, bem como uma avaliagéo
final baseada nos critérios de equilibrio sistémico, identificando potenciais sinergias, limita¢des
e oportunidades de desenvolvimento.

2.1 Proibi¢@o de monoculturas superintensivas

Reforgo da Legislagdo e da Fiscalizagdo - Proibigdo de monoculturas superintensivas
(especialmente com espécies exdticas de crescimento rdpido) em dreas protegidas e de
qualquer tipo de instrumento de financiamento ambiental (ex: créditos de carbono ou
ecossistema), exigindo sempre adicionalidade ecolégica minima (biodiversidade, solo e dgua
ndo s&o um "+"), de forma a redirecionar os apoios para sistemas realmente compativeis com as
metas de conservag¢do da natureza.

Impress&es da sondagem online:

Leitura e Caminhos de Desenvolvimento

Trata-se de uma proposta com elevado potencial de impacto estrutural, embora politicamente
sensivel. O seu objetivo é redirecionar os incentivos para sistemas de gestdo mais resilientes e
compativeis com a conservagdo da natureza.



Para o seu desenvolvimento foram identificadas as seguintes

questoes:

Como definir o conceito de "monocultura superintensiva" (espécie, idade,
densidade, modelo de gestdo, etc.)?

Devem os sistemas mistos ter um enquadramento préprio?
Quem assegura a fiscalizagdo?
Como financiar a reconversdo dos povoamentos existentes?

Que apoios poderdo ser redirecionados (créditos de carbono, fundos
ambientais, PRR, PEPAC, etc.)?

Devem existir mecanismos de compensagdo para pequenos proprietdrios em
transig&o?

Outputs esperados:

Critérios para distinguir sistemas elegiveis e n&o elegiveis;

Propostas de financiamento para alternativas sustentéveis;

Recomendag¢des para uma transi¢cdo faseada.



Contributos Especificos do Grupo de Trabalho do IV EPF

1. Os povoamentos visados s&0o, especificamente, as monoculturas de espécies arbdreas
(ex.: eucalipto e pinheiro no Centro e Norte; olival, amendoal e nogueiral no Sul). Idealmente,
n&do deveria haver qualquer incentivo ou autorizagdo para a plantagdo de espécies exdticas,
especialmente em dreas protegidas (ex.: Rede Natura 2000 e outras dreas do SNAC),
independentemente de serem ou n&o superintensivas.

Nota: A proibig&o encontra-se, em grande parte,
4 prevista na legislagdo, faltando garantir a sua fiscalizagéo
e aplicagdo efetiva.

2. Redugdo dréstica dos povoamentos monoculturais de espécies exdticas em todo o territério,
através da definigdo de limites regionais, ajustados as caracteristicas edafoclimdticas atuais
e aos cendrios futuros (em planos de paisagem ou outros instrumentos de ordenamento do
territério), acompanhados por incentivos & reconversdo dos povoamentos existentes.

Nota: A Portaria n. 55/2019, de 11 de fevereiro, j& estabelece limites maximos para a érea
ocupada por eucalipto & escala municipal e regional.

3. Expropriagdo, com ou sem indemnizagéo, sobretudo de propriedades de menor dimenséo
e reduzida rentabilidade, para redistribuigdo da tutela da gestdo através da Bolsa de Terras,
contribuindo para combater o abandono e o despovoamento.

Nota: Verificar o enquadramento legal e eventuais processos
de expropriagdo previstos até ao final de 2026.

4. Subsidiar a instalagdo de espécies nativas, com o objetivo de criar descontinuidades de
combustivel na paisagem e aumentar a drea ocupada por espécies folhosas.

5. Reforgar a comunicagdo e sensibilizagdo para os impactos negativos da monocultura
e do cultivo superintensivo — tanto de espécies exdticas como nativas — incluindo a
responsabilizag&o das entidades promotoras.

6. Tornar obrigatéria a instalagdo de dreas florestais com objetivos de conservagdo, em
complemento das plantagdes destinadas & produgdo.

7. Reduzir drasticamente os povoamentos superintensivos de espécies nativas (ex.: olival).

Sintese

A discussdo evidenciou que a transformagdo da floresta exige ir além da narrativa simplista
do "eucalipto mau". Implica corrigir incentivos econémicos perversos, reconhecer as diferentes
realidades ecoldgicas do territério e, acima de tudo, garantir o cumprimento efetivo da
legislacdo existente.



CONTRIBUTO PARA O EQUILIBRIO SISTEMICO

Espaco-Temporal
Prazo de implementag¢do: Médio (3-7 anos)
Escala de implementagdo: Nacional

Econémico-Ambiental
Simbiose ecoldgico-econdmica: +2 (muito contributivo)
Potencial de impacto: +2 (muito elevado)
Urgéncia / custo da inagdo: +1 (elevado)

Socio-Ambiental
Priorizag&o de dreas criticas: +2 (muito contributivo)
Mudanga cultural: +2 (muito contributivo)
Autossuficiéncia territorial: +1 (contributivo)

Socio-Economico
Implementagdo modular e progressiva: +1 (elevada)
Necessidade de centralizagdo: -2 (muito elevada)
Consensualidade: 0 (média)
Contributo para o bem-estar: +2 (muito contributivo)



2.2 - Definir metas vinculativas de reconversdo em dreas criticas

Reforgo da Legislagdo e Fiscalizagdo - Definir metas vinculativas de reconverséo em dreas
criticas (ex: alta perigosidade de incéndio, faixas e mosaicos de gest&io de combustivel, dreas
protegidas), com metas temporais e mecanismos de acompanhamento.

- Impressdes da sondagem on line:

Leitura e caminhos de desenvolvimento
Trata-se de uma proposta com elevado potencial de alavancagem sistémica, sobretudo se

articulada com os PRGP e as AIGP, priorizando linhas de dgua, mosaicos de gest&o e dreas
envolventes as povoagdes.



Questdes para desenvolvimento:

Que dreas devem ser consideradas "criticas” (risco de incéndio, erosé&o, prote¢do de
aquiferos, biodiversidade, proximidade a povoag¢des, etc.)?

Quem define os objetivos e metas, e com que base técnica (ex.: articulagdo com os Planos
Regionais de Ordenamento Florestal)?

Qual o nivel administrativo mais adequado para a sua implementagdo (municipios,
comunidades intermunicipais, regides)?

Que mecanismos devem existir em caso de incumprimento por parte dos proprietdrios?

Que incentivos devem acompanhar estas obrigag¢des (ex.: linhas de financiamento para
reconvers&o)?

Quem define as metas, assegura a fiscalizagdo e acompanha a execugdo?

Outputs esperados:

Proposta de indicadores de monitorizagdo;

Modelo de acompanhamento e avaliagdo;

Defini¢do do papel do Estado, dos municipios e dos proprietdrios;
Propostas de incentivos e san¢des proporcionais.



Contributos especificos do grupo de trabalho do IV EPF

1. Dada a sua elevada multifuncionalidade (mitiga¢do do risco de incéndio, conectividade
ecolégica, amenizagdo climdtica, recarga de aquiferos, entre outras) e o elevado racio
custo-beneficio do seu restauro, as linhas de dgua devem constituir a principal prioridade
de investimento publico. Idealmente, a interven¢do deverd iniciar-se nas zonas costeiras e
progredir para montante (foz cabeceiras), favorecendo a entrada de humidade maritima e
facilitando a regeneragdo das dreas mais interiores.

2. No curto prazo, considerando que as zonas humidas j& beneficiam de enquadramento
legal para protecdo e restauro, e que persiste um problema de fragmentagdo fundidria e
indefinicdio da tutela, propde-se a criagéio de Areas Integradas de Gestdo da Paisagem
(AIGP) dedicadas ao restauro da rede hidrogréfica, as quais poderia ser atribuida a gestéo
de terrenos publicos ou abandonados, especialmente em dreas REN e RAN.

3. Para facilitar a reflorestagdo e reconversdo das cabeceiras, propde-se a criagdo de um
roteiro de boas praticas, com exemplos visitaveis de floresta nativa, destinado a formagdo
de proprietdrios, escolas e & promog&o dos objetivos de longo prazo dos planos de gestéo.

4. Para reforgcar a monitorizag&o, sugere-se a criag&o de rotas de transecto ao longo
das linhas de dgua e a atualizagdo peridédica da cartografia biofisica (ex.: LIDAR e NDVI),
envolvendo técnicos, ONGAs e cidaddos.

5. A avaliagdo da gest&o deverd centrar-se nos resultados obtidos, e nd8o apenas nas agdes
executadas, recorrendo a indicadores simples, como a densidade da cobertura arbérea e o
estado da sucess&o ecoldgica.

6. Para promover o cumprimento dos objetivos de gestdo, poder&o existir sangdes
proporcionais (ex.: devolug&o de apoios do PEPAC), privilegiando, contudo, mecanismos de
incentivo aos proprietdrios, como apoio técnico, reconhecimento publico, beneficios fiscais
ou outras formas de valorizagdo, fomentando uma cultura de boas praticas, colaboracgdo e
responsabilidade.

Sintese

O principal contributo do grupo n&o foi um plano técnico de refloresta¢do, mas a proposta
de um modelo de governanga que cria as condigBes sociais, institucionais e econdmicas
necessdrias para tornar a regeneragdo ecoldgica efetivamente exequivel.



CONTRIBUTO PARA O EQUILIBRIO SISTEMICO

Espaco-Temporal
Prazo de implementag¢do: Médio (3-7 anos)
Escala de implementacdo: Nacional

Econémico-Ambiental
Simbiose ecoldgico-econdmica: +2 (muito contributivo)
Potencial de impacto: +2 (muito elevado)
Urgéncia / custo da inagdo: +2 (muito elevado)

Socio-Ambiental
Priorizag&o de dreas criticas: +2 (muito contributivo)
Mudanga cultural: +1 (contributivo)
Autossuficiéncia territorial: +1 (contributivo)

Socio-Economico
Implementagdo modular e progressiva: +1 (elevada)
Necessidade de centralizagdo: -2 (muito elevada)
Consensualidade: +1 (elevada)
Contributo para o bem-estar: +2 (muito contributivo)
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2.3 - Governanca e Planeamento da Paisagem

Legislacdo que permita ao Estado (e suas entidades) e/ou entidades gestoras de Areas Integradas
de Gestdo da Paisagem (AIGP's) intervir com gest&o continuada em terrenos privados abandonados
ou ndo identificados, via serviddes administrativas, entre outras, numa estratégia de regeneragdo e

aumento da resiliéncia e produtividade dos sistemas florestais.

- Impressdes da sondagem online:

Leitura e caminhos de desenvolvimento

Trata-se de uma das propostas com maior potencial transformador, embora também das mais
sensiveis do ponto de vista juridico. A sua implementag&o poderd desbloquear o restauro ecolégico
de dreas criticas atualmente sem gestdo eficaz.



Questdes para desenvolvimento:
Quando deve um terreno ser considerado abandonado ou sem proprietério identificado?
A intervengdo deverd ser tempordria ou de longo prazo?

Para além do Estado e das entidades gestoras de AIGP, que outros atores poder&o assumir a
gestdo destes terrenos?

Em que situagdes poderd haver intervengdo publica (dreas protegidas, zonas de risco para
populagdes, dreas com espécies protegidas, REN, zonas criticas de incéndio, etc.)?

Como definir os objetivos de gestdo (conservagdo, produgdo, prevengdo de incéndios ou
revitalizagdo econdmica) e com que base técnica?

Quem define os objetivos e assegura a fiscalizagdo?

Como envolver as comunidades locais?

Outputs esperados:
Fluxo de decis&o para terrenos sem titular identificado;
Critérios para a intervengéo publica;

Modelo de parceria com as comunidades locais.

1



Contributos especificos do grupo de trabalho do IV EPF

1. Reforgar a confianga entre os diferentes stakeholders, condi¢do essencial para o
funcionamento do modelo de governanga e do fluxo de decisdo.

2. Promover iniciativas que estimulem a colaboragdo (ex.: almogos, festivais ou visitas de
grupo), envolvendo todos os atores disponiveis e excluindo apenas aqueles que bloqueiem
sistematicamente o processo.

3. Co-construir uma vis&o coletiva e um plano para a unidade de paisagem (ex.: biorregi&o),
envolvendo escolas, associagdes de desenvolvimento local, juntas de freguesia, autarquias,
comunidades intermunicipais, CCDR, ICNF, universidades, associagdes de produtores e outros
lideres locais. Este plano teria um cardter orientador, e n&o vinculativo, definindo objetivos,
metas e um modelo de governanga consensualizado, através da mobilizag&o (ou criagéo) de
Grupos de Agdo Local (GAL), apoiados por facilitadores qualificados.

4. Criar, em paralelo, um fundo publico regional (com envolvimento dos técnicos do
ordenamento regional) e um fundo privado (com fundagdes e empresas de &mbito regional),
destinados a apoiar a execugdo do plano.

5. Assegurar a monitorizag&o da execugéo através da contratagdo de especialistas
independentes e universidades.

6. Definir um fluxo de decisdo para terrenos sem titular identificado, considerando que o BUPi
termina com cerca de 60% da drea ainda por identificar:

- colocar inicialmente os iméveis no mercado, garantindo o direito de preferéncia aos
proprietdrios vizinhos;

- os terrenos que permanegam sem proprietdrio ou gestor poderdo integrar uma Bolsa de
Terras, condicionada ao plano da unidade de paisagem, ou, em alternativa, ser atribuidos

a Associagdo de Compartes mais préxima, mediante formagdo obrigatéria em restauro da
paisagem, produgdo regenerativa e objetivos do plano;

- quando a entidade gestora ndo disponha de capacidade técnica ou operacional, devera
recorrer a entidades com experiéncia comprovada em gestdo florestal e restauro ecoldgico.

Sintese

A discussdo evidenciou que a transformagdo do territério depende menos de novos instrumentos
de planeamento e mais da reconstru¢do da confianga entre os diferentes atores, da criagdo

de mecanismos de financiamento estdveis e da capacitagdo e legitimagdo das estruturas de
governanga jd existentes e com reconhecimento local, como os baldios.



CONTRIBUTO PARA O EQUILIBRIO SISTEMICO

Espaco-Temporal
Prazo de implementagdo: Médio-Longo (> 3 anos)
Escala de implementacdo: Nacional

Econémico-Ambiental
Simbiose ecoldgico-econdmica: +1 (contributivo)
Potencial de impacto: +2 (muito elevado)
Urgéncia / custo da inagdo: +2 (muito elevado)

Socio - Ambiental
Priorizag&o de dreas criticas: +2 (muito contributivo)
Mudanga cultural: +1 (contributivo)
Autossuficiéncia territorial: +2 (muito contributivo)

Socio- Economico
Implementagdo modular e progressiva: +1 (elevada)
Necessidade de centralizagdo: -1 (elevada)
Consensualidade: -1 (baixa)

Contributo para o bem-estar: +1 (contributivo)
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2.4 - Implementacdo de taxa de risco florestal

Reforco da Legislagdo e da Fiscalizag&o - Implementar uma taxa de risco florestal para gestores
e proprietdrios com povoamentos que elevem riscos & paisagem e populagdo, regulada mediante
avaliag&o e adaptagdo junto ao Estado, com alocagdo a um fundo que recompensa sistemas mais
resilientes com impactos positivos na paisagem.

- Impress&es da sondagem online:

Leitura e caminhos de desenvolvimento
Trata-se de uma proposta com forte potencial de transformagéo, ao internalizar os custos sistémicos

associados aos diferentes modelos de gest&o da paisagem. Contudo, a sua implementag¢do poderd
enfrentar elevada resisténcia politica e técnica.



Questdes para desenvolvimento:

A taxa deve incidir sobre o risco criado, o uso do solo ou o tipo de povoamento?
Como definir um modelo simples e operacional?

Que sistemas pagam e quais s&o beneficiados?

Quem deve suportar a taxa: proprietdrio, gestor, operador ou cadeia de valor?

Como definir o valor da taxa, a periodicidade dos pagamentos e a entidade responsavel pela sua
atualizag&o?

Devem existir isen¢3es, redugdes ou incentivos associados as boas praticas?
A receita deverd ser integrada no Fundo Ambiental ou num fundo auténomo? Quem o gere?

Como evitar penalizar pequenos proprietarios e agravar o abandono?

Outputs esperados:

Definicdo do modelo de taxa;

Critérios de isen¢do, redugdio e incentivo;
Definicdo do destino das receitas;

Salvaguardas para evitar o aumento do abandono.

15



Contributos especificos do grupo de trabalho do IV EPF

1. Identificar solugdes para o abandono fundidrio existente e evitar que a introdug&o da taxa
agrave esse problema, considerando também as limitagdes decorrentes da auséncia de
cadastro em grande parte do tferritério.

2. A definigdo do risco deverd considerar varios fatores, nomeadamente:

« disting&o entre dreas geridas e ndo geridas;

o diferenga entre monoculturas e povoamentos mistos;

o proporgdo de espécies exdticas;

e risco para o conjunto dos servigos dos ecossistemas (biodiversidade, regeneragéo
natural,

» recursos hidricos, fitossanidade, entre outros), e ndo apenas para pessoas e
infraestruturas;

o grau de vulnerabilidade da parcela em fun¢do da paisagem envolvente.

Nota: Foi referido um estudo do projeto INDUFORESTFIRE que demonstra que, em
determinadas condigdes, a gestdo convencional de combustiveis pode perder eficacia
devido a&s alteragBes microclimaticas provocadas pelas préprias intervengdes, reforcando a
necessidade de uma avaliag&o mais sistémica do risco.

3. Relativamente ao modelo de taxa, o grupo propés:

o estabelecer limiares minimos de drea e de atividade econdmica, evitando penalizar
pequenos proprietdrios;

o criar escalBes para grandes dreas geridas pela mesma empresa ou grupo econdémico,
responsabilizando os principais geradores de risco sistémico;

e manter o modelo simples, reduzindo a carga administrativa;

o canalizar as receitas para um fundo de apoio & regenerag&o de propriedades entre
10 e 50 ha, privilegiando projetos publicos e comunitarios e acompanhando os apoios

com formagdo e guias de boas praticas.

Nota: O grupo sugeriu ainda articular esta proposta com as recomendagdes relativas aos
terrenos abandonados e & formagdo de operadores florestais.

Sintese

A discuss&o demonstrou que o objetivo n&o deve ser apenas criar uma nova taxa, mas
desenvolver um instrumento de politica publica que responsabilize economicamente os
principais geradores de risco, apoie a regeneragdo da paisagem e avalie o risco de forma
ecoldgica e sistémica.



CONTRIBUTO PARA O EQUILIBRIO SISTEMICO

Espaco-Temporal
Prazo de implementagdo: Médio (3-7 anos)
Escala de implementagdo: Nacional

Econémico-Ambiental
Simbiose ecoldgico-econdmica: +2 (muito contributivo)
Potencial de impacto: +2 (muito elevado)
Urgéncia / custo da inagdo: +1 (elevado)

Socio-Ambiental
Priorizag&o de dreas criticas: +1 (contributivo)
Mudanga cultural: +2 (muito contributivo)
Autossuficiéncia territorial: +1 (contributivo)

Socio-Economico
Implementagdo modular e progressiva: +2 (muito elevada)
Necessidade de centralizagdo: -1 (elevada)
Consensualidade: -1 (baixa)
Contributo para o bem-estar: +1 (contributivo)
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2.5 - Reforco da fiscalizacao efetiva no territério

Reforco da Legislagdo e da Fiscalizagdo - Reforgar a fiscalizagdo efetiva no territério, aumentando o
numero de vigilantes da natureza e a presenca do SEPNA em dreas florestais, e criar instrumentos para
delegar, quando adequado, fungdes de monitorizagdo a ONGs e outros atores locais.

Leitura e caminhos de desenvolvimento

Trata-se de uma proposta com potencial para melhorar rapidamente a capacidade institucional de
fiscalizag&o, sem depender de mudangas estruturais mais profundas.



Questdes para desenvolvimento:

O reforgo deverd incidir em mais recursos humanos, mais meios, mais tecnologia ou numa
combinagdo destes fatores?

Que dreas deverdo ser prioritarias para fiscalizagdo?
Que fun¢des poderdo ser delegadas a ONG e outros atores locais?
Poderdo existir contratos plurianuais com ONG para monitorizag&o de regides de dificil cobertura?

Como envolver melhor as comunidades locais na vigiléncia do territério e que incentivos poder&o
ser criados?

Outputs esperados:

Mapa dos atores envolvidos na fiscalizag&o;
Identificag&o das fungdes passiveis de delegacdo;
Avaliag&o dos riscos de conflito ou abuso;

Proposta de um mecanismo simples de reporte.

19
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Contributos especificos do grupo de trabalho do IV EPF

1. Reforgar a fiscalizagdo através de uma gestdo descentralizada, preferencialmente ao nivel
dos municipios ou de unidades de paisagem (ex.: biorregides), responsaveis pelo financiamento,
planeamento e contratagdo dos agentes fiscalizadores. Em alternativa, recuperar um Corpo
Nacional de Guardas Florestais, com gest&o e financiamento distribuidos pelos municipios. Em
qualquer dos modelos, o planeamento da formagdo e da gestdo operacional deveria envolver
cidad&os e ONG locais.

2. As ONG e grupos de cidaddos, também apoiados pelos municipios, assumiriam um papel
complementar de sensibilizagdo, formagdo civica e mobiliza¢do da populagdo, através de agdes
de comunicagdo e eventos comunitdrios.

3. Promover uma estratégia de sensibilizag&o dirigida as comunidades locais e ao Parlamento,
evidenciando os beneficios do planeamento participativo, da recuperag&o de um Corpo Nacional
de Guardas Florestais, do reforgo da vigiléncia, da criagdo de emprego, da capacitagdo da
populacdo e da reducdo do risco de grandes incéndios.

Nota: Foi referida a existéncia de uma peti¢do publica para a recupera¢do de um Corpo Nacional
de Guardas Florestais. O grupo salientou igualmente que a eficdcia da fiscalizagéo depende

da revisdo do atual regime juridico e sancionatdrio, frequentemente considerado insuficiente

ou pouco consequente, incluindo matérias relacionadas com o SGIFR, linhas de dgua, encostas,
sobreirais, azinhais e dreas protegidas.

Sintese

A discussdo reforgou uma das principais conclusdes dos encontros: a gestdo da paisagem exige
a articulagdo entre seguranca, rendimento e responsabilidade. A participacdo das comunidades
serd dificil de mobilizar sem mecanismos de remunerag&o ou criagdo de emprego, seja através
de guardas florestais, seja pelo apoio a associagdes locais e pagamentos por servigos dos
ecossistemas. A transformagéo da floresta depende também de tornar o cuidado da paisagem
uma atividade economicamente viavel.



CONTRIBUTO PARA O EQUILIBRIO SISTEMICO

Espaco-Temporal
Prazo de implementagdo: Curto (< 3 anos)
Escala de implementagdo: Local ou nacional

Econémico-Ambiental
Simbiose ecolégico-econdmica: +1 (contributivo)
Potencial de impacto: +2 (muito elevado)
Urgéncia / custo da inagdo: +2 (muito elevado)

Socio-Ambiental
Priorizagdo de dreas criticas: +2 (muito contributivo)
Mudanga cultural: +1 (contributivo)
Autossuficiéncia territorial: +1 (contributivo)

Socio- Economico
Implementagdo modular e progressiva: +2 (muito elevada)
Necessidade de centralizagdo: -1 (elevada)
Consensualidade: +2 (elevada)
Contributo para o bem-estar: +2 (muito contributivo)
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2.6 - Acesso a formacao especifica de operadores florestais

Reforgo da Legislagéo e Fiscalizagdo - Tornar acessivel e obrigatdria a formagdo especifica de
operadores florestais em conservag¢do de solo e dgua, assisténcia a regenerag&o natural, prevengdo
de invasoras, condugdo e uso do fogo, e outras boas praticas de biodiversidade

- Impressdes da sondagem online:

Leitura e caminhos de desenvolvimento

Trata-se de uma proposta amplamente consensual, com elevado potencial multiplicador e facilmente
implementavel de forma modular e progressiva.



Questdes para desenvolvimento:
Que conteldos deverdo ser obrigatdrios (invasoras, biodiversidade, solo, dgua, segurancga, fogo, etc.)?

A formagd&o deverd ser unica ou modular? Com certificag&o e renovagdo periédica?
Quem ministra e financia a formag&o?
Os conteudos devem ser iguais para todo o pais ou adaptados ao contexto territorial?

Como evitar que a formagdo se torne apenas mais uma exigéncia burocrética?

Outputs esperados:

Estrutura minima da formagdo;

Modelo de certificagéo;

Estratégias para garantir a acessibilidade;

Articulagdo entre formagdo e fiscalizagdo.
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Contributos especificos do grupo de trabalho do IV EPF

1. A formagdo deverd ser obrigatdria para todos os profissionais que pretendam exercer atividade
no setor florestal.

2. O modelo ideal deverd ser modular, maioritariamente online, de baixo custo e com validade
limitada, promovendo a atualizagdo periddica de conhecimentos.

3. O curriculo deverd incluir temas como ecologia e conservagdo do solo, habitats naturais e
fauna, ciclo hidrolégico, comportamento e ecologia do fogo, prevengdo de invasoras, utilizagdo
de maquinaria e seguranga em operagdes florestais.

4. Existem j& formagdes internacionais nestas dreas, sendo desejdvel adaptar e articular esses
conteudos para criar um curriculo nacional.

Nota: Foram referidos, entre outros, cursos internacionais sobre Silvicultura de Cobertura Continua
e Assisténcia & Regeneragdo Natural.

5. As empresas, ONG e restantes entidades com intervengdo direta no terreno deverdo frequentar
formagdo mais especializada, adaptada as condigdes biofisicas da regi&o e as atividades
desenvolvidas, privilegiando visitas de estudo e componentes praticas.

6. A criagdo e certificagdo destas formagdes deverd resultar do trabalho conjunto de
especialistas, técnicos de campo e entidades certificadoras, produzindo um curriculo nacional
posteriormente validado pela tutela.

7. O Estado, com apoio de fundos europeus, deverd financiar o desenvolvimento dos conteltdos
e da estrutura formativa. Posteriormente, caberd as empresas assegurar a formagé&o dos seus
trabalhadores, mantendo-se igualmente a possibilidade de frequéncia individual por qualquer
cidaddo interessado.

8. O percurso formativo poderd evoluir para niveis de certificag&@o que habilitem alguns
participantes a desempenhar fungdes de formadores e fiscalizadores, contribuindo para a
disseminagdo e verificagdo das boas praticas.

Sintese

A discuss&o delineou um modelo integrado de capacitagdo que liga formagdo inicial, atualizagdo
continua, prdtica no terreno e certificagdo de competéncias. Mais do que um programa de
formagdo, trata-se de uma estratégia para criar capacidade técnica, promover boas préticas e
reforcar a fiscalizag&o através da qualificag&o dos préprios intervenientes.



CONTRIBUTO PARA O EQUILIBRIO SISTEMICO

Espaco-Temporal
Prazo de implementagdo: Curto (< 3 anos)
Escala de implementagdo: Nacional

Econémico-Ambiental
Simbiose ecoldgico-econdmica: +2 (muito contributivo)
Potencial de impacto: +2 (muito elevado)
Urgéncia / custo da inagdo: +1 (elevado)

Socio-Ambiental
Priorizag&o de dreas criticas: +2 (muito contributivo)
Mudanga cultural: +2 (muito contributivo)
Autossuficiéncia territorial: +2 (muito contributivo)

Socioecondmico
Implementagdo modular e progressiva: +2 (muito elevada)
Necessidade de centralizagdo: -1 (elevada)
Consensualidade: +2 (muito elevada)
Contributo para o bem-estar: +2 (muito contributivo)
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2.7 - Valorizagao Econémica e Cadeias de Valor Alternativas

Reforgar e alinhar instrumentos de financiamento (PePAC, Fundo Ambiental, fundos europeus,

instrumentos regionais) para privilegiar cadeias baseadas em espécies autéctones, produtos de
qualidade e servigos de ecossistema.

- Impressdes da sondagem online:

Leitura e caminhos de desenvolvimento

Trata-se de uma proposta com elevado potencial para reorientar os incentivos econdémicos,

favorecendo a transi¢do de modelos intensivos para paisagens mais resilientes e multifuncionais.



Questdes para desenvolvimento:

Que instrumentos de financiamento devem ser prioritariamente realinhados (PEPAC, Fundo
Ambiental, fundos europeus, fundos regionais, entre outros)?

Como redistribuir os apoios e redefinir os critérios de elegibilidade?

Que atividades ou modelos produtivos deverdo deixar de ser financiados?

Que cadeias de valor poderd&o ser mais favorecidas?

Os apoios devem privilegiar produg¢do, conserva¢do ou modelos mistos? Em que situagdes?

Como simplificar candidaturas e prestacdo de contas, garantindo que os apoios chegam ao
terreno?

Como proteger a transi¢do dos pequenos produtores?

Que papel deverdo desempenhar municipios, CCDR, AIGP, entidades regionais e associagdes
de produtores?

Outputs esperados:

Critérios para o redirecionamento do financiamento;
Identificag&o das cadeias de valor prioritdrias;
Propostas de simplificag8o administrativa;

Medidas para garantir um acesso mais justo aos apoios.

27



28

CONTRIBUTOS ESPECIFICOS DO GRUPO DE TRABALHO DO IV EPF

1. Redirecionar o financiamento para projetos que gerem beneficios atualmente pouco valorizados
pelo mercado, privilegiando a biodiversidade, a resiliéncia climética, a adequagdo as condigdes
edafoclimdticas de cada regido e a sustentabilidade econdémica de longo prazo, evitando a
dependéncia permanente de subsidios publicos.

2. Substituir os atuais apoios de curta duragdo por mecanismos de financiamento de longo prazo
(20-25 anos), mais compativeis com os ciclos da gest&o e do restauro florestal, & semelhanga do que
acontece noutros setores de interesse estratégico.

3. Excluir dos apoios publicos os sistemas florestais e agroflorestais superintensivos, bem como
operagdes avulsas de corte raso e de explorag&o em ciclos muito curtos.

4. Facilitar o acesso das populagdes rurais aos apoios, através da criagdo de estruturas infermédias
de apoio as candidaturas e & gestdo administrativa dos projetos, da divulgagdo regular das
oportunidades de financiamento e de mecanismos de liga¢do entre financiadores e projetos no

terreno.

Sintese

A discuss&o evidenciou que o principal desafio n&o é criar novos instrumentos de financiamento,
mas tornar os existentes mais acessiveis, previsiveis e orientados para resultados. A simplificagdo
administrativa e a estabilidade dos apoios surgem como condigdes essenciais para transformar o
financiamento publico num verdadeiro catalisador da regeneragdo da paisagem e da agdo local.



CONTRIBUTO PARA O EQUILIBRIO SISTEMICO

Espaco-Temporal
Prazo de implementagdo: Curto (< 3 anos)
Escala de implementagdo: Nacional

Econémico-Ambiental
Simbiose ecoldgico-econdmica: +2 (muito contributivo)
Potencial de impacto: +2 (muito elevado)
Urgéncia / custo da inag&o: +2 (muito elevada)

Socio-Ambiental
Priorizag&o de dreas criticas: +1 (contributivo)
Mudanga cultural: +1 (contributivo)
Autossuficiéncia territorial: +1 (contributivo)

Socio-Economico
Implementagdo modular e progressiva: +2 (muito elevada)
Necessidade de centralizagdo: -2 (muito elevada)
Consensualidade: +1 (elevada)
Contributo para o bem-estar: +2 (muito contributivo)

* This work is licensed under CC BY-SA 4.0. To view a copy of this

license, visit https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/
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ANEXO 3

Analise da Paisagem e Desenvolvimento de
P ropostas dC Tmnsformagd’o



Da andlise de contexto a transformacdo da paisagem

E necessdario Mais do que responder isoladamente a cada problema, procura-se compreender
as relagdes entre dgua, solo, vegetagdo, biodiversidade e atividade humana, identificando
intervengBes capazes de restaurar o funcionamento ecoldgico da paisagem e reforgar a sua

resiliéncia a longo prazo.

Os diagndsticos produzidos pelos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, pelo Inventario
Florestal Nacional, pela Carta da Vegetagdo Natural Potencial e pelos estudos sobre o
comportamento dos incéndios permitem identificar os principais fatores de degradagdo da

paisagem portuguesa, bem como o potencial de regeneragdo do territdrio portugués.

Em conjunto, estes instrumentos revelam uma realidade marcada pela degradagdo dos
sistemas hidricos, pela simplificacdo da paisagem, pela predominéancia de modelos florestais
pouco resilientes e por uma crescente vulnerabilidade & escassez de dgua, aos incéndios e as

alteragdes climdticas.

* This work is licensed under CC BY-SA 4.0. To view a copy of this

license, visit https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/



1.1- O que nos mostram os Planos de Gestédo de Regido Hidrografica?

(2.2.1) Mapa das Regides Hidrograficas 2.2.2) Mapa do estado global das dguas superficiais



(2.2.3) - Mapa do estado global das dguas
subterraneas

(2.2.4) - Mapa e escala do indice de escassez

*Fonte: (https://apambiente.pt/agua/30-ciclo-de-planeamento-2022-2027/ Resumo N&o Técnico.



(2.2.5) - (Redugdo prevista na temperatura média ambiente devido & regenerag&o natural das
florestas - Alibakhshi et al., 2024)

o Das 299 massas de dgua superficiais com estado inferior a Bom, o principal impacto

identificado é a poluigdo por nutrientes (41%), seguida da polui¢do orgénica (14%) e da poluigdo
quimica (13%). Contudo, agregando os impactos associados & alterag&o de habitats (variagdes
hidroldgicas e modificagdes morfolégicas), esta passa a representar o segundo maior fator

de degradagdo (22%). Nos rios, a polui¢do por nutrientes afeta 41% das massas de dgua;

nas albufeiras, 51%; nas dguas de transicdo, 27%; e nas dguas costeiras, 52%. As altera¢des
morfolégicas tém particular express&o nas dguas de transicdo (27%) e costeiras (24%).

o Das 33 massas de dgua subterréneas com estado inferior a Bom, as principais pressdes sdo as

captagdes de dgua (40%) e as pressdes difusas (59%). Por setor de atividade, destaca-se a
agropecudria (85%), sendo a agricultura responsavel por 65% — sobretudo devido as captagdes
de dgua para rega (35% do total) — e a pecudria por 20%. O setor urbano representa cerca de
12% das pressdes identificadas.

o Perante este cendrio, e em particular nas regies com maior escassez hidrica, a abordagem

mais ecoldgica e custo-eficiente para restaurar o funcionamento hidrolégico da paisagem
passa por privilegiar a assisténcia & regenera¢do natural de bosques de folhosas ao longo das

linhas de édgua, avan¢ando de jusante para montante. Esta estratégia favorece a progressiva

entrada de humidade proveniente da costa para o interior, criando melhores condi¢des para
a regeneragdo das cabeceiras e reforcando, & escala regional, a resiliéncia da paisagem e a
prevengdo de incéndios.

o Contudo, é inegdvel que também serd importante adotar pontualmente abordagens de restauro
mais ativo de montante para jusante. Nomeadamente, sempre que se veja como prioritdrio
e vidvel conter riscos de erosdo e enxurradas que possam causar prejuizos a populagdes e
infraestruras cinzentas existentes - via a assisténcia & regeneragdo natural; a construgdo de
palicadas, valas e charcas de retengdo de dgua e sedimentos; e eventualmente complementar
estas agdes com sementeiras diretas e planta¢des das espécies ainda em falta na paisagem.



1.2 - Qual a floresta portuguesa que temos?

Atualmente, a floresta portuguesa é dominada por sete espécies arbdreas, maioritariamente
geridas em regimes de monocultura intensiva.

(2.2.6) - (Tipos predominantes de gestdo florestal na Europa, excluindo as agroflorestas -
Scherpenhuijen et al., 2025)



(2.2.7) - (Inventério Florestal de 2015 - IFNg, 2018)



1.2 - Qual a floresta que Portugal pode ter?

(2.2.8) - (Carta da Vegetagdo Natural Potencial de Portugal - Capelo et al, 2013)

De acordo com a Carta da Vegetacdo Natural Potencial de Portugal, o territério nacional
poderd albergar pelo menos 45 comunidades arbéreas e arbustivas distintas, privilegiando
sistemas de Silvicultura de Cobertura Continua e Agrofloresta.



1.3 - Como arde a nossa paisagem?

1- (Area ardida acumulada, entre 1990-2017 - 2 - (Tipologias de paisagem - SCAPEFIRE, 2022)
SCAPEFIRE, 2022)



3 - (Suscetibilidade estrutural da paisagem aos incéndios - SCAPEFIRE, 2022)



2 - Quais os caminhos para a sua transformacao?
O caso da proposta para a regido Centro

Entre 2019 e 2022, o projeto de investigag&io SCAPEFIRE - Ordenamento do Territério para a
Prevengd&o de Incéndios Rurais (coordenado pelo Laboratério LEAF, do Instituto Superior de
Agronomia da Universidade de Lisboa, e financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia)
desenvolveu e testou um novo modelo de avaliag&o, ordenamento e gest&o da paisagem, com trés
objetivos principais:

1. Trazer maior clareza ao debate sobre as necessidades e os custos do reordenamento da
paisagem;

2. Promover um modelo de gest&o dos incéndios mais sustentavel e ecologicamente integrado;

3. Desenvolver uma metodologia aplicdvel a diferentes escalas territoriais, desde a parcela até
aos niveis municipal, intermunicipal, regional e nacional.

Deste projeto resultaram, entre outros:

o Um modelo de caracterizagdo da paisagem em fungdo da sua suscetibilidade biofisica &
ocorréncia de grandes incéndios;

e Mapas de aptiddo ecolégica e de potencial produtivo para diversos habitats e povoamentos
florestais nativos (ex.: sobreirais, carvalhais e castingais), acompanhados de recomendagdes
para modelos de gest&io mais sustentdveis, como a Silvicultura de Cobertura Continug;

e Um modelo de auscultag&o e planeamento participativo;

o Um modelo para estimar os custos da transformag&o da paisagem e os respetivos beneficios
em servigos dos ecossistemas;

« Diversos mapas e roteiros para a transformagé&o da paisagem, aplicados, por exemplo, aos
municipios de Leiria e Pampilhosa da Serra, ao PRGP das Serras da Lousé e Agor e a regido
Centro;

e Uma proposta de percurso pedestre regenerativo entre a Figueira da Foz e a Serra da Estrela,
com o objetivo de potenciar beneficios sociais, econémicos e ambientais nas dreas ardidas
da regito Centro, contrariando o despovoamento do interior e reforgando as ligagdes entre
comunidades vulneraveis aos grandes incéndios.

A concretizagdo desta transformacdo depende, contudo, da existéncia de condigBes culturais,
socioecondmicas e legislativas favordveis. Quando estas se alinharem, a implementagdo do
plano para a regi&o Centro poderd tornar-se viavel e servir de referéncia para outros processos
de transformag&o da paisagem. O projeto SCAPEFIRE identificou os principais riscos, as agdes
prioritarias, o faseamento recomendado, a disponibilidade dos atores locais, as espécies com
maior potencial de regenerag¢do natural e varias cadeias de valor capazes de impulsionar a
regenerac¢do ambiental, social e econémica da regido.

Para conhecer estes e outros resultados na integra, pode consultar o livro do projeto, editado pelo
Instituto Superior de Agronomia e disponibilizado gratuitamente em formato PDF na pdgina oficial
do Laboratdrio LEAF.*

*https://epic-webgis-portugal.isa.ulisboa.pt/portal/ Learn more here SCAPEFIRE: A Sustainable
Landscape Planning Model for Rural Fire Prevention.
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