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Governanca das areas florestais

bald|a§ em Portugal continental

nos ultimos 40 anos: resultados,

tendéncias atuais e perspetivas
futuras
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GOVERNAMCE OF COMMUNITY FOREST AREAS IN
MAINLAND PORTUGAL OVER THE LAST 40 YEARS:
RESULTS, CURRENT TRENDS AND FUTURE
PERSPECTIVES

IRYTIA SKULSKA KOLOS

SCIENTIFIC ADVISO H
rofessor Doutor Francisco Castro Rego
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My motivation

Florestas publicas

Projecto SCRAM- Crises, gestao de risco e novos
arranjos socio-ecolégicos para as florestas

FCT (FCOMP-01-0124-FEDER-009236)

Baldios: a luta dos povos para manier as terras comuns
ao longo dos séculos

LSl

emergency shutdown of
complex operations

S5CRAM, a journal of
Start Cutting Right Away Man unpapular culture
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Source: 6th National Forest Inventory (IFN 6) of the Institute for Nature Conservation and Forests (ICNF) 2019



Baldios

* 595321 hectares

* <1200 unidades registadas no ICNF
* 6,7 % da area de Portugal continental
* Mais de 400 mil proprietarios

* Diversidade de usos do solo

* Novas atividades econémicas

 Diferentes modelos de gestao
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https://www.youtube.com/watch?v=1HJaxti8fho&t=8s

Primeiras arborizacoes em
Portugal

D. Dinis e o Pinhal de Leiria
1279-1325

= AD. Dinis € tradicionalmente atribuida a
ampliacao do Pinhal de Leiria, através de
sementeiras de pinheiros associadas a
fixacao das areias do litoral e a protecao dos
terrenos agricolas.

= A origem do pinhal € anterior ao seu
reinado.

=2 DIONES

LET- ELISABET
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Lei das Arvores de 1565

= PORTUGAL.. Leis, decretos, etc.
Ley das aruores. - [Lisboa : Manuel Jodo, 3 de Outubro de

1565].

= Os municipios foram obrigados a ordenar a plantacao de
arvores em terrenos incultos e comuns

Producido de madeiras para a industria naval (Leiria, Valverde)

A no Verao.
ticavel o Porto

em quanto nao lor prayca
de S:Pedro de Moel.




Eyvolucao historica das intervencgoes i
florestais nos sistemas dunares em Fsposende, Mindelo, Aguda
Portugal

Silvalde, Ovar, Torreira,

S. Jacinto, Costa Nova do Prado,
Gafanha, Vagos, Mira, Tocha,
Quiagios, Murtinheira

‘| Cabedelo, Costa de Lavos,
Leirosa, Urso, Pedrogdo, Leiria,

= A arborizagao das dunas em Portugal procurou ! | Alvas, Camargéo, Nazaré, Vialado
flxar o G R e que ameagavam CampOS S. Martinho do Porto, Foz do Arelho, Baleal,
agrl'colas e vaoagﬁes_ Peniche, Consolacdo

Santa Cruz, Praia Grande, Guincho/Cresmina

= QOs trabalhos ganharam um carater sistematico no
século XIX e prolongaram-se pelo século XX

7;"* Trafaria, Costa de Caparica,
Medos, Albufeira

Troia, Costa da Galé,
Melides, Sines

S. Torpes, Almograve,
Carrapateira

Ria Formosa V.R.5. Antonio

i




olucao historica das intervencoes
brestais nos sistemas dunares em
Portugal
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Uma das equipas de arborizacao, 1928

Dunas de Mira, 1928
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Skulska, I., Montiel-Molina, C., & Rego, F. C. (2020). The role of forest policy in Mediterranean mountain community
lands: A review of the decentralization processes in European countries. Journal of Rural Studies, 80, 490-502. E -
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1852- E institufdo o ensino agricola em Portugal (Decreto de 6 de Dezembro, reinado de D. Maria 1.

1855- S0 criades o Instituto Agricola e as Escolas Regionais de Agricultura em Bemposta (Lisboa),
Evora e Viseu. A Escola Regional de Agricultura de Viseu foi transferida para Coimbra.

1869- E extinta a Escola Regional de Agricultura de Coimbra.

1886- A Escola Regional de Sintra passa a designar-se por Escola Central de Agricultura (reforma
de Emidio Mavarro).

1887- A Escola Central de Agricultura & transferida para Coimbra e desighada por Escola Préatica
Central d "Agricultura. E instalada na Quinta do Bispo pertencente & mitra de Coimbra, na Guinta do
Paul & noutras de menor dimensdo expropriadas para o efeito.

1892- Muda a denominagio para Escola Central de Agricultura Morais Soares (reforma de Jodo
Franco ministro de obras publicas).

1899- Muda a denominagdo para Escola Nacional de Agricultura (reforma Elving de Brita).

1911- £ aprovada a organizacio do ensino médio, mantendo-se a denominagdo de Escola Nacional
de Agricultura de Coimbra.

1912- E aprovado o regulamento das Escolas Nacionals de Agricultura (Decreto de 27 de Outubra).

1915- A durago dos cursos médios passa para 6 anos (4 de preparagio geral e 2 de preparagio
técnica).

1919- Intreduzem-se alteragdes na estrutura dos cursos agricolas que passam a ter uma duragio
de 7 anos (Decreto 5627, de 10 de Maio).

1928- Diplomou-se pela Escola Nacional de Agricultura de Coimbra Joaguim Pereira Gomes gue
velo a deixar o seu nome ligado & Histdria da Literatura Portuguesa, como precursor do neo-
realismo portugués, sob o criptémeno de Soeiro Pereira Gomes.

1921- A Escola Macional de Agricultura passa a designar-se por Escola de Regentes Agricolas de
Coimbra. Os técnicos diplomados pela Escola passam a ser designados por Regentes Agricolas e
aprova-se o respetivo regime e plano de estudas (Decreto 19908, de 15 de Junha).

1950~ E alterado o regime e plano de estudos adotados nas Escolas de Regentes Agricolas
(Decreto 38026, de 2 de Novembra).

1957- E inaugurado o sistema da captagfo de dgua no Mondego e a conduta até ao Bispo (29
Junha).

1976~ As escolas de regentes agricolas e respetivas secgdes passam a depender da Direcdo Geral
do Ensino Superior (Decreto-Lei 316/76, de 29 de Abril). O mesmo diploma equiparou a bacharéis os
diplomados com o curso de Regentes Agricolas.

1824 — Administracéo Geral das Matas do Reino
1886 — Servigos Florestais

1919 — Direcéo-Geral dos Servicos Florestais e Aquicolas

1975 — Direcdo-Geral dos Recursos Florestais

1979 — Direcdo-Geral do Ordenamento e Gest&o Florestal

1982 — Direcao-Geral das Florestas (DGF)

1993 — Instituto Florestal (IF)

1996 — Direcdo-Geral das Florestas (DGF)

2004 — Direcdo-Geral dos Recursos Florestais (DGRF)
2008 — Autoridade Florestal Nacional (AFN)

2012 — Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF),
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Limite de Baldios, Perimetros e Serras
Limite de districto
Cidades e vilas principais

Administrac8es Florestais

MINISTERIO DA AGRICULTURA

X s i s Rios e afluentes

AGolcouAs.

Baldios reconhecidos até 1935

alfarrabista.eu

Perimetros submetidos e arborizados

Perimetros submetidos a arborizar

Perimetros parcialmente arborizados




Area

. . . Corpo Aproveitamento Colonizavel Nao Florestal .
Freguesia Baldio aproximad .. . . Area Social
Administrativo actual - hectares colonizavel (hectares)
a - hectares
Souselas Colmeal 0.4 Paroquia Inculto, eira publica 0.4
Inculto, relva e
0.2 Paroquia estendedouro de 0.2
Souselas Alagoa roupas
Souselas Vale Pardinho 1.5 Paroquia Mato 1.5
Paroquia ou .

Souselas S. Martinho do Pinheiro 0.12 Mur?icipio Inculto, fonte publica 0.12
Souselas Tras da Ladeira 0.5 Municipio Inculto 0.5
Souselas Pocos 0.04 Municipio Inculto 0.04
Souselas Soalheira 0.02 Municipio Inculto, fonte publica 0.02
Souselas Cabecinho da Rosa 0.1 Municipio Inculto 0.1
Souselas Detras da Cadeira 1 Municipio Inculto 1

Serra da Vieira, Rabadao, Cha da Cruz, 800 Municipio ou
Cadafaz Lomba da Candosa Paroquia Mato e pastagens, alguns pinheiros dispersos 800

Celado do Mocilhao, Carvalheira,

Ribeira da Adela, Ponte Ceiroco, Celado 1500 Municipio ou
Colmeal de Belida e Safredo Paroquia Mato, pastagens, alguns hectares de mato denso 1500
Gois Terrenos da Outeivra S Municipio Mato e pastagens 300
Gois Carvalhal, Rabadao e Cha da Serra sl Municipio Mato e pastagens 850

Chapinheira ao Alto de Santa Quiteriae 1000 Mato e pastagens, alguns pinheiros dispersos. Os
Vila Nova de Ceira Viso da Serra do Carrido Municipio pinhais densos sao considerados particulares 1000
Serpins Vale da Ursa ou Vale da Lebre 80 Municipio Mato e alguns pinheiros pequenos e dispersos 80
Serpins Serra de Vale de Maduros 240 Municipio Mato e pastagens 240
Serpins Chao de Vale de Medeiros 2 Municipio Mato, pastagens e pedreira 2

Serpins Chapada do Magro 0.3 Municipio Mato e pastagens 0.3




«Mas havia de ser o povo, guiado pelos Servigos
Florestais, assistido em tudo pelo Estado que

deveria proceder a arborizagéo |[...]»

Aquilino Ribeiro, Quando os Lobos Uivam (1958)

A arborizacio dos baldios pelo Estado foi um
processo dificil, marcado por conflitos com as
comunidades locais, que viam 0S seus usos

tradicionais e meios de subsisténcia ameacados

AQUILINO RIBEIRO

QUANDO
OS LOBOS UIVAM

BERTHAND EDITORA
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Aflorestacao dos baldios

26 casas de administracéo LA _ {
1.000 casas de guarda 8 J"r
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1.150 telefones e 5.800 km de rede felefénica
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Revolugdo dos Cravos

'E acreoitam nas flores vengendo o canhi!
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Modalidades de gestao

s § § § §

Auténoma Cogestiio Auténoma Cogestiio
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Investimentos nos baldios

floresta pastagens resina plantas  eolicas  pedreiras




Management type

Financial indicators

Income from sale of timber

—.
| ==

—

Income from sale of fuelwood
Income from sale of wildlife
Income from sale of NWFPs
Income to individual households

Income to community groups

Reinvestment in management and forest areas
Use of income for social purposes

Community based enterprises

Jobs directly related to CBF activities

Social indicators

[ e I 1 = |

| —r—s= ==

Social/institutional capital

| |=—>

Human capital
Equity
Inclusiveness

I

Use of forest goods for spiritual purposes

Recognition and use of traditional knowledge

Matural indicators
Forest condi-tions

I—I—II—I—I
S e

Farest area

Wood volume/biomass

Kegeneration

Biodiversity
Ecosystem services (erosion control, soil fertility, water
guality, sequestration of atmospheric carbon, etc)

Threats

| == =
I [=s] 1 =

1 |—|——

— | |=|—=]—

Wildfires

lllegal logging

Wildlife poaching

Encroachment for agricultural purposes
Land grabbing

|
[

Pests, diseases and exotic woody species

] 1

— | d— — — |

= | b s |

In the table above “7* indicates an increase, *|* represents a decrease,

- " represents no change.




Areas ardidas em trés tipos de
propriedade florestal
1976 - 2016
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PN Mapa de perigosidade dos
@ baldios

10
3 Km

70% das areas baaldias encontram-se nas classes
de perigosidade de risco de incéndio elevada ou

muito elevada.

Perigosidade de incéndio
I - Muito baixa | 7,73%

2- Baixa | 6,80%

3- Média | 15,57%
4- Alta | 20,73%
B 5 vuito aita | 49,18%

10
CKm




Governanca dos baldios

Law of the Common
Lands

Commoners Assembly

Executive Board of the
Communal Lands

OR

Commoners Assembly

Cluster of Communal Lands

Parish Councils

Forestry Regime Law

Annual and
extraordinary
meetings for
governance
steps
discussion

h Cenlro
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Other related laws
o ICNF
™ NGOs
BALADI
Industry
FOREST
IS Wl
N

Academy



RAW SPATIAL DATASETS

Baldio-specific datasets
BALADI
Cluster of Cabril Alvio
Cluster of Mondim de Basto
Cluster of Vale do Tamega
Cluster of Mario e Meia Via
Cluster of Estrela Norte
Cluster of Estrela Sul
Cluster of Cabeceiras de Basto
Cluster of Serra do Acor
Cluster of Serra do Gerés
Cluster of Terras de Aguiar
CAPOLIB
Cluster of Boticas
COOPBARROSO
Cluster of Barroso
Cluster of Alto Barroso
Vila Pouca de Aguiar manager
Cluster of Vila Pouca de Aguiar
Buli
Mational land registry

Regulatory / Management datasets

CAP Subsidies Dataset (IFATP)
Baldio layer 2022
Baldio layer 2023
Baldio layer 2024
Baldio layer 2025
PUB(CEABN)
Baldio Land Use Plans
REFLOA (ICNE)

DATAPRE-PROCESSING & VALIDATION WORKFLOWS

FINAL PRODUCTS

Assessment of PUB validity

* Clip LULC 2018 within PUB and REFLOA
* Mo polygons excluded (PUB covers broader land uses)

Assessmenl of CAP subsidies dataset validity

= Clip LULC 2018 within merge of the baldio layers (IFAP)
and REFLOA
*  Minor incompatible LULC retained (linear features)

COUNTING BALDIOUNITS

PUB dataset — manual inspection

Criteria:

= Different plot names — distinct units

+ Same name +one nearby village —
single unit

+ Same name + multiple nearby

villages — multiple units

HARMONIZATION OF
BALDIO BOUNDARIES

Merge and dissolve |

+ Fully harmonized, validated dataset
* Incorporates all institutional sources
= Owverlap conflicts resolved using

Improved
o outer boundary rule

REFLOA for

Forest Regime boundaries

| National Reference Layers

COS2018v2(DGT)

the study

Clip LULC 2018 within REFLOA

Classify LULC categories based on Decree-law MNo. 24/1901
Identify categories that theoretically cannot belong to the
Forest Regime

* Mark ambiguous categories and apply visual inspection

B_m_tilt-q_p Areas 2018 DG T]_

Structural Interface Built-u p Areas
2018, used only for comparison(DGT)

* Exclude invalid LULC polygons

Visual inspection protocol

« Exclude features <0.05 ha automatically; Larger features —tiered
sampling strategy

+ If no sampled feature meets Forest Regime criteria — exclude group

o If any =ampled feature 12 admizsble — full ine=pection for that eroup
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- Fire hazard

0 1- Very low (5%)
2- Low (7%)

. I 3- Moderate (12%)

/ B 4- High (11%)

B 5- Very high (65%)

NUTIL

Algarve U.15%
Norte 1420
Centro 26.67 %
Oeste e Vale do Tejo 17 0%
Grande Lisboa 0017

Peninsula de Settbal Mon existent
Alentejo 0.00%




INSTITUTO :
logia

Cenlro
) LISBoA | tomsose ) sobenion o (2B -

(@)
Aplicada
“Pral. Ba

Que tipo de conhecimentos temos de

produzir para diminuir o risco de incéndio

nessas areas?

Ta Neves
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Principais estratégias de gestao dos
baldios nas modalidades analisadas

Modality 1
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Principais objetivos de gestao dos
baldios nas modalidades analisadas

Modality 1
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Safer-Lands
AN

ale

BALADI

* 10 Agrupamentos
 56.000 hectares

* 55 baldios
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Agrupamentos dos Baldios
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Safer-Lands
AN
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Co-criacao de um mapa de risco
com o Agrupamento de Baldios
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Safer-Lands

N Co-criacao de um mapa de risco
@ com o Agrupamento de Baldios




MedForest Bioeconomy v Ecosystem services v Forest|

U MedForest

sl GazetaRural .

SAFER-LANDS: safer Portuguese

community forests through knowledge _ | : itv land
and action MENU DE NOTICIAS = ARQUIVO DE EDIGOES =  VIDEOS OTEIS ASSINATURA CONTACTOS FICHA TECNICA mprovlng Communl y an

management through association
arrangements in Portugal

In al, several

Forest management Wikdfres

Th

By ISA - University of Lisbon - June 25 2025 © 243

are

Tenure and rights

. ¥ Challenges to community forest
Comunidade e Ciéncia unidas na analise do riscc

Incéndio no Parque Nacional da Serra do Gerés: research in northwest Mediterranean
Safer-Lands Europe

Destagues, Floresla

A
A
8 DE MARGO, 2024 al
a

No dia 26 de feverairo uma equipa do Centro de Ecologia Aplicada Prof. Basla Neves, do Instiluto Superio
[CEABN-ISA) em colaboracho com o Agrupamento de Baldios da Serra do Gerds, realizou uma sessao de
abjetivo de debater & desenvolver um mapa colaborativo de risco de incéndio na érea abrangida por este
evento foi organizado no dmbito do projeto Safer-Lands (PTDC/GES-AMB{0713/2021) financiado pala FCT
abjetive estudar o nove modelo de governanca dos baldios porlugueses gue se agregaram na forma de a

By ISA - University of Lisbon - Movember 20, 2010 @ 347

Desafios e Solugoes: Integracao da Ciéncia, Educacao e Agao
na Gestao Sustentavel das Acacias Invasoras em Portugal
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GOVEI’“U‘;GO comunitaria Education for Sustainability

de florestas in the Context of Community Forestry

pUlQCIIGANG aS Rita Serra, Patricia Ferreira, Iryna Skulska, Mayrén Alavez-Vargas,

Anailton Salgado, Jodao Arriscado Nunes and Raul Garcia-Barrios

kit pedagdgico

Abstract

Community forestry in Portugal is emerging as a promising form of multifunc-
tional forestry that combines scientific and technical knowledge with the
participation of the local residents in decision-making. These forests are
governed by collective property arrangements (baldios) based on millenarian
traditional usufruct rights of a local community of commoners (compartes).
Participation is open to all the new residents regardless of their gender, activity
or status. Howewver, during the 20th century the connection between the
commoners and the commons was severely disrupted by the Forest Services by
compulsory afforesting the lands with wee species unknown 1o the local
populations and provoking the decline of collective agro-pastoral practices,
which was most severe close to urban areas. We describe our experience with a
community of comparies that recently gained back control of its common lands
and initiated a project to revitalize a degraded forest in the mountains after four
decades of co-management with the State. We also detail the specificities and
challenges that in the context of community forestry are crucial for the residents
to authentically construct and take part in a commons land narative, and the
educational activities we have jointly developed to activate meaningful
engagement in collective practices, intergenerational responsibility and active
citizenship.

Rita Sefra e Palnicia Fermeira
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9, Communal Lands (Baldios) in Portugal ~ MaintandPortugal o |

'@ Location of communal lands in mainland Portugal,
the Autonomous Region of Madeira and the Azores.
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Visualizador de Baldios | CEABN

das freguesias de Vila Nova 8 Este mapa interativo mostra os baldios de Portugal. Os baldios sdo dreas de terra comunais, muitas
Fraguas : a - aRlE SIEE :
de Paiva vezes usadas para pastagem ou agricultura, e tém uma importancia historica e cultural significativa.
g% Utilize o mapa para explorar os diferentes baldios na regido. Vocé pode clicar em cada baldio para
Info da freguesia: 5 obter mais informactes sobre ele, como o nome, a freguesia e o municipio onde esta localizado.

Viseu
Distrito: Viseu (150 baldios)

¢ Vila Nova de Paiva (4)
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— & Athais|+
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—— & Touro +
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—— & Caparrosinha +
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= @ ) de Santa Maria (1)
—_ Valverde +
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